Anexanr. 5

APROBAT,
PRESEDINTE

STRATEGIA DE CONTRACTARE
privind atribuirea Contractului de delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare (colectare, transport, transfer si operare CAV-uri) prin concesiune al unitétilor

administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ADISSL Valcea

Capitolul 1 - Date privind autoritatea contractantd

1) Date de contact ale autoritatii contractante

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara privind Serviciul de Salubrizare in localitatile
judetului Valcea
Adresa: Str. General Praporgescu nr.1, Mun.Ramnicu Valcea, jud.Valcea

Contract: adi.salubrizare.valcea@gmail.com

2) Scopul strategiei de contractare
Prezenta strategie de contractare a fost Intocmitd in vederea documentdrii deciziilor adoptate de
autoritatea contractantd in cadrul etapei de planificare/pregatire a achizitiei publice in legatura cu
aspectele de fapt si de drept stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
Astfel, prezenta strategie de contractare cuprinde informatii cu privire la urmatoarele aspecte:
- relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului si resursele disponibile la
nivel de entitate contractanta;
- contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de Indeplinire a acestuia;
- mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de gestionare
a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor
contractuale;
- justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte elemente legate
de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd gi/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la
nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza entitatea contractanta;
- justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 50 alin. (2) din Lege
si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;
- criteriile de calificare §i selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile pietei careia se adreseaza
concesiunea;
- criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;
- alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitatii contractante.
Conform prevederilor legale in vigoare strategia de contractare este un document al fiecarei proceduri
de atribuire a unui contract de concesiune initiate de entitatea contractanta si face parte din dosarul
achizitiei publice.

3) Temeiuri legale
Temeiurile de drept care au stat la baza intocmirii prezentei strategii sunt reprezentate de urmatoarele
dispozitii legale:



- art. 9 alin. (1) si alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
Prin aceste texte de lege se precizeaza continutul minim al strategiei de contractare, precum si
obligativitatea insusirii acesteia de conducatorul entitatii contractante.

- art. 101 alin (1) din Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Prin acest text
de lege se precizeaza faptul ca strategia de contractare face parte din dosarul achizitiei.

Capitolul 2 - Relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului si
resursele disponibile la nivel de entitate contractantd;
1) Obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului
Descrierea succintd a Contractului de delegare (colectare, transport, transfer si operare CAV) prin
concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ
teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara privind Serviciul de Salubrizare in
localitatile judetului Valcea care presupune delegarea prin concesiune a activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale si similare din aria de delegare (activitate componenta a serviciului de
salubrizare, respectiv activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si a deseurilor similare,
prevazuta la art. 2 alin . (3) lit. a), lit b), lit ¢) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, Ordonanta de urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor).
Serviciile care fac obiectul prezentului Caiet de sarcini, respectiv a procedurii de atribuire asa cum sunt
ele mentionate in Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor, actualizatd in 2022
Art. 2 alin (3) punctele a) si b) sunt:
(1) a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere §i al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat;
(2) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice
(3) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al deseurilor
de hdrtie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare §i al biodeseurilor la instalatiile
de compostare si/sau de digestie anaeroba (lit c)
(4) Serviciile care fac obiectul prezentului Caiet de sarcini, respectiv a procedurii de atribuire asa
cum sunt ele mentionate in Ordonanta 92/2021 si legea 181/2020
i.  colectarea separata cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile
municipale prevazuta la Art 17 alin (5) lit a)
ii. colectarea separatd a deseurilor biodegradabile prevazulte la Art. 33 si Art. 1 alin. 3 din
Legea nr. 181/2020
iii. colectarea deseurilor, altele decat cele prevazute la lit. a); (deseuri reziduale)
iv.  colectarea deseurilor periculoase provenite din gospodarii prevazulte la Art. 30 - colectarea
separata a deseurilor municipale generate ocazional
v.  colectarea degeurilor deseurilor voluminoase inclusiv mobila si saltele - colectarea separata
a deseurilor municipale generate ocazional
vi.  colectarea deseurilor textile, colectarea deseurilor imbracaminte
vii.  colectarea deseurilor abandonate pe teritorul administrativ al UAT urilor din aria de delegare
art. 4 alin 5 din Legea 101/2006.
Detalii suplimentare cu privire la serviciile ce urmeaza sa fie executate se gasesc in Caietul de sarcini si
Regulamentul serviciului de salubrizare.
Codul CPYV principal aferent prezentei proceduri de atribuire este 90500000-2 Servicii privind
deseurile menajere si deseurile (Rev.2)
Coduri CPV secundare:
90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide (Rev.2)
90511300-5 Servicii de colectare a deseurilor dispersate (Rev.2)
90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere (Rev.2)
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90511400-6 Servicii de colectare a hartiei (Rev.2)

90511200-4 Servicii de colectare a gunoiului menajer (Rev.2)

Atat codul CPV principal, cat si codurile CPV suplimentare au fost alese prin raportare la obiectul

contractului de concesiune ce urmeaza a fi atribuit.

Obiectivul principal al proiectului SMID in Judetul Valcea este de a implementa un sistem de

management integrat al deseurilor la nivelul intregului judet, in scopul conformarii cu obligatiile asumate

de Romania 1n Tratatul de Aderare si obiectivele stabilite prin POS Mediuw/POIM.

Proiectul cuprinde masuri de colectare selectiva, transport, transfer, sortare si depozitare in vederea

elimindrii deseurilor nepericuloase, inclusiv componenta de reciclare, prin realizarea unor investii cu

impact major asupra mediului.

Proiectul este sprijinit de un cadru institutional Tmbunatatit, constdnd in structuri corespunzitoare de

management si monitorizare a activitdtii operatorilor ce vor fi desemnati prin licitatie publicd sa

gestioneze in mod integrat sistemul.

Astfel, prin Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul

european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol

pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a

unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,

Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit s§i afaceri maritime si de abrogare a

Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, proiectele majore reprezinta o parte substantiala din

cheltuielile Uniunii si au frecvent o importanta strategica in ceea ce priveste realizarea strategiei Uniunii

pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

Din motive de asigurare a continuitatii implementarii, pentru a evita o sarcind administrativa inutila si

pentru a asigura alinierea cu decizia Comisiei privind orientarile referitoare la inchiderea perioadei de

programare 2007-2013, se stabilesc dispozitii de etapizare pentru proiectele majore aprobate in cadrul

Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (1) a caror perioadd de implementare se preconizeaza

cd va depasi perioada de programare reglementata de prezentul regulament.

Luand in considerare prevederile legale sus mentionate, precum si valoarea intregului proiect, coroborata

cu valoarea prezentei proceduri, autoritatea contractantd apreciaza ca gradul de complexitate al

procedurii de atribuire este unul ridicat.

2) Resursele disponibile la nivelul autorititii contractante pentru derularea activitatilor din
etapele procesului de achizitie publica

In conformitate cu prevederile art. 8 din Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si

concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,

atribuirea unui contract de concesiune este rezultatul unui proces de concesionare ce se deruleaza in trei

etape distincte si anume:

- etapa de planificare, fundamentare si pregatire;

- etapa de organizare si derulare a procedurii si atribuirea contractului de concesiune;

- etapa postatribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea i monitorizarea implementarii

acestuia.

Totodata, conform dispozitiilor art. 11 alin. (1) lit. a) — c) din acelasi act normativ, autoritatile

contractante au obligatia de a realiza procesul de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmatoarele

abordari:

- cu resursele profesionale necesare celor trei etape mai sus identificate existente la nivel de autoritate

contractanta;

- prin recurgerea la unitati centralizate de achizitie;

- cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii.

Derularea procesului de concesionare, repectiv parcurgearea celor trei etape se realizeaza prin

intermediul personalului propriu care dispune de pregatirea profesionald necesara finalizarii in bune

conditii a celor trei etape, precum si prin intermediul serviciilor externalizate, in baza contractului nr.
si a actelor aditionale la acesta, incheiat cu ENVISTRUCT CONSULT S.RL., avand ca

obiect “Servicii de analiza, revizuire si elaborare documentatii de atribuire necesare initierii procedurilor

competitive de atribuie a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare a
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localitatilor din Judetul Valcea”, in cadrul proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor
Solide n judetul Valcea®, prin procedura de achizitie publica - licitatie deschisa si delegarea acestui
serviciu de salubrizare in conformitate cu Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, elaborarea Studiului de oportunitate
si a Regulamentului de salubrizare, Documentatiei de atribuire si a contractului cadru pentru delegarea
gestiunii serviciului de colectare, transport, transfer si operare CAV din Judetul Vélcea .
Resursele externalizate - expert tehnic cooptat, iar implicarea acestuia va fi posibila doar daca autoritatea
contractantd/comisia de evaluare 1l va nominaliza prin dispozitie a Presedintelui Consiliului Director.
Necesitatea cooptarii expertului tehnic rezidd din complexitatea proiectului care implicd un numar
ridicat de resurse umane, pe de o parte, precum si competente necesare deruldrii acestor etape, pentru
anumite activitati care nu intrd in obiectul de activitate al autoritatii contractante, pe de alta parte.
Astfel, pentru etapa de planificare a procedurii, achizitorul dispune de resurse umane si materiale
necesare planificarii obiectului contractului.
La nivelul Serviciului achizitii publice existd personal specializat in pregétirea modelelor de formulare
si documente, instructiunilor catre ofertanti, completarea fisei de date pe platforma SEAP, intocmirea
strategiei de contractare si stabilirea cerintelor si criteriilor de participare si selectie a operatorilor la
procedurile publice organizate pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.
Autoritatea contractanta a incheiat contractul de servicii cu ENVISTRUCT CONSULT S.RL, in vederea
elaborarii documentatiilor de atribuire pentru “Servicii de analiza, revizuire si elaborare documentatii
de atribuire necesare initierii procedurilor competitive de atribuie a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor publice de salubrizare a localitatilor din Judetul Vilcea” in cadrul proiectului ,,Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Vélcea®, elaborarea Studiului de oportunitate si a
Regulamentului de salubrizare, Documentatie de atribuire.
Astfel, prestatorul a predat documentele elaborate si revizuite in conformitate cu prevederile
contractuale, iar membrii din cadrul Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara privind Serviciul de Salubrizare in localitatile judetului Valcea, s-au asigurat de
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala, prin afisarea la sediul
ADI/Consiliului Judetean Valcea si publicarea pe site-ul institutiei a anuntului pentru participarea la
procesul de elaborare a actelor normative si la procesul de luare a deciziilor vizand proiectul de act
normativ privind aprobarea Studiului de oportunitate, Caietului de sarcini, Documentatiei de atribuire si
a contractului cadru pentru delegarea gestiunii serviciului de colectare a deseurilor din Judetul Vélcea.
Ulterior, angajatii Directiei Juridice si Administratiei Publice precum si cei ai Serviciului resurse umane
si informatizare au pus la dispozitia Serviciului achizitii publice datele de identificare ale persoanelor ce
au functii de decizie n cadrul autoritatii contractante pentru a fi incarcate la sectiunea dedicata din
S.E.A.P.
Achizitorul dispune de dotarile tehnice necesare intocmirii documentatiei de atribuire si a documentelor
suport precum: PC-uri de ultima generatie, multifunctionale pentru printarea si scanarea documentelor
etc.
Pentru etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului, achizitorul dispune atat de personal
calificat, cat si de mijloacele tehnice necesare desfasurdrii in bune conditii a procedurii de achizitie
publica.
Astfel, asa cum am ardtat si anterior, la nivelul Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara existd personal
care poate raspunde, prin serviciile acordate in cadrul contractului de servicii cu ENVISTRUCT
CONSULT S.RL care asigurd acordarea asistentei tehnice pe perioada de desfasurare a procedurii de
atribuire, la solicitarile de clarificari avand caracter tehnic primite de la operatorii economici interesati
de participarea la procedura, poate analiza propunerile tehnice depuse de ofertanti, poate stabili daca
acestea respecta specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de atribuire si poate analiza daca
documentele prezentate de ofertanti pentru dovedirea experientei similare sunt relevante prin raportare
la activitatile ce fac obiectul contractului ce urmeaza a fi incheiat in urma derularii prezentei proceduri.
De asemenea, achizitorul dispune de economisti care pot analiza elementele de naturd financiara din
documentele depuse de ofertanti. In comisia de evaluare a ofertelor vor fi desemnati si juristi care pot
analiza formularele si documentele de calificare depuse de ofertanti, determinand daca acestia
indeplinesc cerintele de calificare.
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Achizitorul dispune de mijloacele tehnice necesare organizarii procedurii de atribuire respectiv PC-uri,

conexiune la internet, este inregistrat in S.E.A.P. si dispune de un certificat digital valabil. De asemenea,

angajatii achizitorului au semnaturi digitale care pot fi atasate documentelor electronice incarcate pe

site-ul www.e-licitatie.ro.

in etapa de implementare a contractului, achizitorul va asigura, prin personalul de la nivelul ADI,

monitorizarea modului in care operatorul economic declarat castigator al procedurii isi va indeplini

obligatiile asumate prin oferta depusa.

Totodata, personalul din cadrul Consiliului Judetean Valcea se va asigura ca delegatul realizeaza plata

redeventei in contul Consiliului Judetean Valcea, trimestrial, pand la data de 25 a lunii urmaétoare

incheierii trimestrului aferent platii respective, precum si calcularea penalititilor de Intarziere in

cuantum de 0,01 % din suma datoratd pentru fiecare zi de intarziere, in situatia in care delegatul nu

efectueaza plata redeventei datoratd Delegatarului (Judetului Valcea prin Consiliul Judetean Valcea) in

termenul prevazut in contract.
3) Beneficii pentru autoritatea contractanta si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la

nivelul Judetului Valcea

La nivelul documentatiei de atribuire au fost analizate grupurile interesate de realizarea serviciilor de

salubrizare pentru judetul Valcea, fiind identificati:

- Populatia de la nivelul UAT-urilor din Judetul Valcea — persoane fizice si asociatii de locatari sau
proprietari din mediul urban si rural;

- Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul UAT-urilor din Judetul Vélcea, inclusiv
administratorii pietelor si comerciantii;

- Institutii publice cu sediul pe teritoriul UAT-urilor din Judetul Valcea: gradinite, scoli, licee, spitale,
institutii ale administratiei publice, institutii bancare, de arta si cultura etc.;

Principalele beneficii generate de atribuire contractului de concesiune sunt:

- imbunatatirea calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei;

- sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

- promovarea calitatii si eficientei Serviciului de salubritate;

- dezvoltarea durabila a Serviciului de salubritate;

- gestionarea Serviciului de salubritate pe criterii de transparentd, competitivitate si eficientd;

- protectia si conservarea mediului Tnconjurator si a sdnatatii populatiei;

- respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea localitatilor.

Capitolul 3 - Contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire a

acestuia

1) Contractul de concesiune propus

Potrivit prevederilor art. 22 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, autoritatile
administratiei publice locale sunt libere sa hotarascd asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de
utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.
Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati
publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui
serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati
publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.
Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera
respectivului serviciu de utilitati publice catre operator implica incredintarea prestarii/furnizarii propriu-
zise a serviciului/activitatii, precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati
publice aferent serviciului/activitatii.
Astfel, potrivit dispozitiilor art. 22 alin (2) din actul normativ sus mentionat, gestiunea serviciilor de
utilitati publice se organizeaza si se realizeaza fie prin gestiune directa, fie prin gestiune delegata.
Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.
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Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate/fundamentare, in
functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice.
In acest sens au fost elaborate documentatia de atribuire pentru activitatea de colectare si transport al
deseurilor municipale in judetul Valcea, Studiul de oportunitate si Regulamentul de salubrizare, care
dupa expirarea termenului prevazut de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala, vor fi supuse
aprobarii AGA, 1n baza hotararilor Consiliilor locale privind ,,Aprobarea Studiului de oportunitate/
fundamentare, Regulamentului serviciului de salubrizare si a Documentatiei de atribuire pentru
delegarea gestiunii activitati componente ale serviciului de salubrizare, respectiv colectare, transport,
transfer si operare CAV-uri) prin concesiune al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara ADISSL Valcea”.
Astfel, prin studiul de oportunitate s-a fundamentat decizia privind delegarea gestiunii serviciului de
salubritate, precizandu-se faptul ca aceasta este o conditionalitate care a stat la baza aprobarii Proiectului
Sistem de Management Integrat al deseurilor in judetul Valcea.
De asemenea, conform Legii nr. 51/2006 republicatid, cu modificarile si completarile ulterioare,
delegarea gestiunii unui serviciu de utilititi publice este “actiunea prin care o unitate administrativ-
teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori titulari de licentd, in conditiile prezentei legi,
furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei
raspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de utilitati publice implica operarea
propriu-zisa a serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitati publice aferent
serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si
exploata sistemul de utilitati publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, iIn numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special acordat de acestea;”
In cazul gestiunii delegate, se parcurg urmitorii pasi:

» Adoptarea de catre autoritatile deliberative a administratiei publice locale a unei hotarari privind

stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

« Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de

delegare a gestiunii serviciilor;

« Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitatilor intocmit in

conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.97/2025 pentru aprobarea regulamentului—cadru al

serviciului de salubrizare a localitatilor;

« Intocmirea si aprobarea Documentatiei de atribuire, inclusiv a Caietelor de sarcini ale serviciului

de salubrizare a localitatilor intocmite in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.98/2025 pentru

aprobarea caietului de sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

* Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a gestiunii

serviciului.
Conform art. 30, alin. 1) din Legea 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ’Organizarea si
desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati
publice prevazute la art. 1 alin. (2) se fac In baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar,
dupa caz, in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si cu Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.”
Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, “contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi: a) contract de
concesiune de servicii; b) contract de achizitie publica de servicii”.
Tipul de contract se stabileste tindnd cont de masura in care riscul de operare este transmis catre
operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a riscului de operare
va fi transferatd operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea
acestuia urmand sa fie facutd conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii. Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata
atunci cand pierderea potentiala estimati suportatd de concesionar nu este una neglijabila. in cazul in
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care o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic, contractul

respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este riscul care

indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de

exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legéaturd cu exploatarea

serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul concesiunii de

servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de servicii, in

special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se va face atribuirea

contractului de delegare (colectare si transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente

ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare

Intercomunitara ADI Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara privind Serviciul de Salubrizare in

localitatile judetului Vélcea, au fost analizate riscurile specifice operarii cuprinse In matricea riscurilor

pentru delegare, in particular riscurile asociate operarii instalatiilor de pe amplasamente. Analiza a tinut
cont de:

modul propus de gestionare a riscului;

alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, intre Operator si Autoritatea Contractanta;

- pierderea potentiald estimata suportata de Operator;

- masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea riscurilor
analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Astfel, din aceastd analizad reiese ca o parte semnificativa a riscului de operare este transferata

operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii serviciilor in judetul Valcea va fi

considerat contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile

Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Criteriile principale care trebuie urmarite pentru atribuirea contractului trebuie sa tina cont de prevederile

H.G. nr. 867/2016, pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016 privind

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, potrivit carora autoritatea contractanta aplicd atat

criterii de calificare si selectie, cat si criterii de atribuire a contractului.

In urma analizei riscurilor realizati in cadrul Studiului de oportunitate, contractul de delegare vor fi

contracte de delegare prin concesiune de servicii, intrand sub incidenta Legii nr.100 / 2016 a

concesiunilor de servicii.

2) Durata contractului

Durata contractului de concesiune a fost stabilita la 8 ani (96 luni), din urmatoarele considerente:

- la stabilirea acestei durate s-a tinut cont de prevederile art. 49 alin.(3) din HG nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016, respectiv “atunci cand stabileste
durata concesiunii, entitatea contractanta trebuie sa aiba in vedere evitarea restrictionarii artificiale
a accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare a exploatarii intr-o
perioada data, asigurarea unui nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe
durata contractului si a altor costuri ce urmeaza a fi suportate de catre utilizatorii finali”, precum si
de prevederile art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare (aduse prin OUG nr. 58/2016), conform carora
“Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii
a caror duratd estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata
maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare.



- Prin Hotararea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice este reglementata situatia ca autoritatile contractante, prin prevederile
art. 3.6.2, sa stabileasca durata contractelor de concesiune a serviciului tindnd seama de nevoia
operatorului de a-si dezvolta politicile si de a-si amortiza investitiile, dar si de necesitatea de a
stimula operatorul sa-si amelioreze performantele pentru a obtine reinnoirea contractului.

- Conform prevederilor actelor normative in vigoare (Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice), durata contractelor de de delegare a gestiunii este limitatd si nu va depasi durata
maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare.

- Avand 1n vedere faptul ca:

o Viitorul DELEGAT va trebui sd detind sau s investeasca in achizitia de autogunoiere
(de diferite capacitati) si alte vehicule de colectare, deoarece prin proiect nu s-au
achizitionat autogunoiere pentru colectarea, transportul si transferul deseurilor, valoarea
acestora urmand sd fie cuprinsd in structura tarifelor cu respectarea regulilor de
amortizare;

o Viitorul DELEGAT va trebui sd investeasca si in recipiente, containere si saci pentru
colectarea deseurilor;

o Viitorul DELEGAT va trebui sd investeasca si in sisteme informatice de gestiune si
monitorizare a cantitatilor colectate, frecventei, etc;

- In conformitate cu prevederile H.G. nr. 2139/ 2004 privind aprobarea Catalogului privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, la pozitia 2.1.24.5. ("Masini, utilaje
si instalatii pentru tratarea deseurilor”), durata normala de functionare este de 8-12 ani, iar la pozitia
2.1.24.6. ("Recipiente pentru depozitarea deseurilor menajere durata este de 6-10 ani”);

Coroborat cu faptul cd prin tarifele practicate, DELEGATUL 1si va recupera valoarea investitiilor
consultantul recomanda ca durata Contractului sa fie de 8 ani, tinand cont de urmatoarele argumente:

- Investitia specifica serviciului de salubrizare este in recipiente si containere, aceste avand o perioada
de garantie de maxim 2 ani de la producatori (atunci cand sunt livrate persoanelor juridice, In cazul
de fatda DELEGATULUI) iar o perioadad extinsd de 10 ani, adicd maximul admis prin catalogul
mijloacelor fixe, nu se justificd, recomandarea specificd a expertilor contabili fiind de clasificare
intr-un interval de mijloc;

- Autovehiculele, fie achizitionate ca noi, fie pe care le detine, se vor amortiza in perioada de 8 ani,
intrucat valoarea totala a acestora se va reflecta anual intr-o amortizare liniara si va fi recuperata de
DELEGAT prin tarif.

Astfel, tinand cont de cele prezentate mai sus, recomandam ca durata contractului sa fie de 8 ani, adica

intervalul de mijloc pentru amortizarea recipientelor si intervalul minim pentru autovehicule.

3) Modalitatea de indeplinire a contractului
Implementarea contractului se va asigura de cétre operatorul economic declarat castigator al procedurii
sub monitorizarea achizitorului.
Conform prevederilor art. 46 alin. (1) din H.G. nr. 867/2016 de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, garantia de bund executie se constituie prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Roménia sau din alt stat
sau de o societate de asigurari, in conditiile legii.
Din acest text de lege rezultd ca este obligatorie constituirea garantiei de buna executie indiferent de
valoarea serviciilor ce urmeaza a fi concesionate.
Potrivit prevederilor modelului de contract, continand clauzele contractuale obligatorii, constituirea
garantiei de bund executie se constituie dupd cum urmeaza:



Delegatul va constitui, pe propriul sau cost in termen de 5 zile de la data semnarii contractului i va
mentine in vigoare, pe toatd Durata Contractului, Garantia de Buna Executie in favoarea ADI Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara privind Serviciul de Salubrizare in localitdtile judetului Valcea in
cuantum de 5% din valoarea anuald a Contractului estimata la data atribuirii sale. Garantia de Buna
Executie se constituie pe toatd Durata Contractului prin virament bancar sau printr-un instrument de
garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in
conditiile legii, Dacd Garantia se constituie printr-un instrument de garantare (scrisoare) acesta devine
Anexa nr. 10 (,,Garantia de Bund Executie”) la prezentul Contract. Garantia de bund executie este
irevocabila.

Pentru evitarea oricarui dubiu, constituirea Garantiei de Buna Executie nu reduce si nu limiteaza in
niciun fel responsabilitatea Delegatului In legatura cu obligatiile care-i revin conform Contractului si nu
impiedica Delegatarul, in exercitarea atributiilor sale de monitorizare a executarii Contractului si
aplicare a penalitatilor, sa ia orice altd masura permisa de Legea 1n vigoare de clauzele Contractului in
legatura cu incélcarea de catre Delegat a obligatiilor sale.

Garantia de Buna Executie poate fi executatd de catre ADI Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
privind Serviciul de Salubrizare in localitatile judetului Valcea, in limita prejudiciului creat, pentru
prejudiciile ale caror recuperare ii revin acestuia conform prezentului contract conform prezentului
contract, in limita prejudiciului creat, pentru plata sumelor mentionate la Art. 1 (“Definitii si
interpretare”) din prezentul Contract, numai dupa notificarea Delegatului in acest sens, cu cel putin 5
(cinci) Zile inainte, precizand obligatiile care nu au fost respectate, precum si termenul acordat pentru
remedierea acestora. Daca Delegatul nu remediaza situatia in termenul acordat, ADI Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara privind Serviciul de Salubrizare in localitatile judetului Valcea va executa
Garantia de Bund Executie, fara nici o alta notificare.

In cazul stingerii, expirdrii, anularii sau incetirii valabilitatii, din orice motiv, a Garantiei de Buna
Executie, Delegatul o va reface sau va constitui o altd Garantie de Bund Executie, cu cel putin 15
(cincisprezece) Zile Tnainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau incetare a valabilitatii i pentru
o perioadi cel putin egald cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare. In cazul
executdrii totale sau partiale a Garantiei de Buna Executie, Delegatul va fi obligat sa refaca Garantia de
Buna Executie sau sa constituie o altd Garantie de Bund Executie, in termen de 15 (cincisprezece) Zile
de la data executdrii si pentru o perioada cel putin egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna
Executie anterioare.

Nerespectarea de catre Delegat a obligatiilor prevazute de prezentul articol reprezintd o incdlcare
semnificativa de catre Delegat a obligatiilor contractuale si duce la rezilierea Contractului.

ADI Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara privind Serviciul de Salubrizare in localitatile judetului
Vilcea va returna Delegatului Garantia de Buna Executie in termen de cel mult 14 (paisprezece) Zile de
la data semndrii procesului-verbal de predare-primire a Bunurilor de Retur care sunt restituite
Delegatarului odatd cu incetarea Contractului, dacd ADI Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
privind Serviciul de Salubrizare in localitétile judetului Valcea /Consiliul Judetean Valcea nu a ridicat
panad la acea datd pretentii asupra ei ca urmare a nerespectarii de citre Delegat a unor obligatii
contractuale.

Modificarea contractului de concesiune se va face in conformitate cu prevederile art. 100 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, coroborate cu ale prevederilor
contractuale.

Ajustarea pretului contractului se va realiza in conformitate cu prevederile draftului de contract, si
anume:

Conform Ordinului 640/2022 Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, din 30.09.2022, actualizat.

Ajustarea tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare

Tarifele pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare se ajusteaza, la cererea operatorilor, cel
mult pana la nivelul rezultat din aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui preturilor de
consum total, calculat pentru perioada cuprinsad intre luna de referintd corespunzatoare stabilirii sau,
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dupa caz, precedentei aprobari si luna celui mai recent indice publicat de Institutul National de Statistica
la data solicitarii, fara a se modifica cantitatea, volumul sau, dupa caz, suprafata programata avuta in
vedere la fundamentarea anterioara.

(1~1) Luna de referinta corespunzatoare stabilirii tarifului/tarifelor este:

a) luna aferenta datei semnarii contractului de delegare, in cazul in care contractul se semneaza
inainte de expirarea duratei initiale de valabilitate a ofertei stabilite prin documentatia de atribuire;

b) luna aferenta datei expirarii duratei initiale de valabilitate, in cazul in care contractul se semneaza
dupd expirarea duratei initiale de valabilitate a ofertei, prin luarea in considerare a perioadei de
prelungire a duratei de derulare a procedurii de atribuire peste durata initiald de valabilitate a ofertei,
corespunzatoare perioadei cuprinse intre luna aferentd datei expirarii duratei initiale de valabilitate a
ofertei si luna celui mai recent indice publicat de Institutul National de Statistica la data solicitarii;

c) luna aferentd datei de dare 1n administrare a activitatii/activitatilor de salubrizare.

Luna de referinta corespunzatoare precedentei aprobari este ultima luna pana la care operatorul a
fundamentat cheltuielile aferente tarifului aprobat anterior, respectiv:

a) ultima luna avuta in vedere la calculul evolutiei indicelui preturilor de consum, in cazul in care
tariful aprobat anterior a facut obiectul unei proceduri de ajustare;

b) ultima luna avuta in vedere la fundamentarea cheltuielilor de catre operator, in cazul in care
tariful aprobat anterior a facut obiectul unei proceduri de modificare.

(2) In cazul in care se modifici cantitatea, volumul sau suprafata fati de cea previzuti in
fundamentarea anterioara, aprobarea tarifului/tarifelor face obiectul unei cereri de modificare, indiferent
de influenta primita in costuri.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui pretului de
consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fara a fi necesara fundamentarea elementelor
de cheltuieli.

In hotararea/decizia de aprobare a ajustirii tarifelor se mentioneazi nivelul tarifelor ajustate,
precum si perioada luata in calcul la determinarea indicelui pretfului de consum total, cuprinsa intre luna
de referintd care a stat la baza stabilirii sau ajustarii/modificérii precedente si luna pana la care se
calculeaza ajustarea, fatd de care se va determina nivelul ulterior al parametrului de ajustare.

In situatia contractelor de delegare a gestiunii aflate in derulare care prevad alt parametru de ajustare
decat indicele pretului de consum total, ajustarea tarifului/tarifelor se face prin aplicarea parametrului de
ajustare prevazut in contract.

Ajustarea tarifelor pentru activitétile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale se face potrivit formulei:

T(1)=V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programatd, egald cu Q(0) din fundamentarea anterioara aprobata;

V(1) = valoarea totala ajustata, determinata de influentele primite in cheltuielile de exploatare
de evolutia parametrului de ajustare IPC _total, calculata potrivit formulei:

V(1)=CT(1)+ CT() x 1% + CT(1) x d%, unde:

CT(1)=CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC total/100

CE() = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioara aprobata;

IPC total = calculat pe perioada cuprinsd intre luna de referintd aferentd fundamentarii
anterioare si luna corespunzatoare celui mai recent IPC _total publicat de Institutul National de Statistica
la data solicitarii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioard avizata/aprobata;

% = cota de profit stabilitd la momentul 1incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Pentru activitatile de salubrizare desfagurate de operatori pe caile publice i pentru activitatea de
dezinsectie, dezinfectie §i deratizare formula de ajustare a tarifului prevazuta la alin. (1) se adapteaza
corespunzator la unitatile de masura specifice.
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La ajustarea tarifului, anumite elemente de cheltuieli pot sa depaseasca nivelul rezultat din ajustarea
cu inflatia, avandu-se in vedere ca toate cheltuielile insumate sa nu depaseasca nivelul rezultat din
ajustarea tarifului cu inflatia, in caz contrar procedura fiind de modificare a tarifului.

Ajustarea tarifului/tarifelor se face prin aplicarea ratei inflatiei la cheltuielile de exploatare, fard a
se evidentia in fisa de fundamentare nivelul fiecarui element de cheltuieli, conform fisei de fundamentare
dedicate activitatii/prestatiei de salubrizare, din anexele nr. 2a)-2j) la prezentele norme metodologice.

In cazul in care dupa aprobarea ajustarii tarifului/tarifelor urmatoarea solicitare de aprobare va avea
ca obiect modificarea tarifului/tarifelor, operatorul are obligatia s completeze si sa evidentieze in fisa
de fundamentare pentru modificarea tarifului, dedicata activitatii/prestatiei respective, din anexele nr.
3a)-3j) la prezentele norme metodologice, nivelul ajustat al elementelor de cheltuieli care au fost ajustate,
avandu-se 1n vedere ca suma tuturor cheltuielilor de exploatare din structura tarifului sa nu depaseasca
nivelul ajustat aprobat.

Modificarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare

(1) Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se modifica in urmatoarele situatii:

a) la modificarea majord a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli, determinata de
modificarea preturilor de achizitie din piata, a conditiilor de exploatare sau a obligatiilor de serviciu
public, care au o influentd in cresterea nivelului tarifelor mai mare decét cea rezultatd din aplicarea
parametrului de ajustare;

b) la modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii in functiune a unor
mijloacelor fixe rezultate din investitiile realizate in sistemul de salubrizare si numai dupa inregistrarea
acestora 1n contabilitate;

c¢) la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli, ca urmare a
modificarilor legislative, inclusiv prin actele administrative emise de autoritatile administratiei publice
locale, care vizeaza introducerea unor noi elemente de cheltuieli ori eliminarea sau modificarea nivelului
anumitor elemente de cheltuieli, precum instituirea sau modificarea de taxe, impozite si contributii
obligatorii datorate catre bugetul de stat, bugetul local sau altor organisme publice;

d) la modificarea cantitatii, volumului sau, dupa caz, a suprafetei programate ca urmare a
modificarii caietului de sarcini ori a modificarii cu mai mult de = 10% a cantitatii anuale de deseuri
municipale generate si/sau a cantitatii anuale de deseuri intrate in statia de transfer, statia de sortare,
instalatiile de tratare sau depozitul de deseuri, dupa caz, fata de cantitatea programata din fundamentarea
anterioara.

In situatia de la lit. c), autoritatile deliberative ale unititii/subdiviziunii administrativ- teritoriale
sau, dupa caz, adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitara adopta operativ hotararea de
modificare a tarifelor astfel incat tarifele modificate sa fie aplicabile Incepand cu data stabilitd in actele
emise de autoritatile si institutiile publice competente.

Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se modifica, la solicitarea operatorilor, in
baza cererilor de aprobare a modificarii tarifelor, Insotite de documentele de fundamentare a nivelului
fiecarui element de cheltuieli propus a fi modificat peste nivelul rezultat din aplicarea parametrului de
ajustare.

Elementele de cheltuieli, altele decat cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa, cu personalul si
cheltuielile financiare, care se modifica pana la nivelul rezultat din aplicarea ratei inflatiei nu necesita
prezentarea de documente justificative pentru fundamentarea acestora.

Cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa si cu personalul se fundamenteaza de catre operatori, dupa
cum urmeaza:

a) cheltuielile cu amortizarea anuala se iau in considerare la nivelul rezultat din planul de amortizare
aferent mijloacelor fixe destinate prestarii serviciului de salubrizare. Operatorii au obligatia sa
evidentieze pozitiile din planul de amortizare care s-au luat in calcul la fundamentarea amortizarii
anuale, inclusiv sa precizeze, in situatia in care anumite mijloace fixe care sunt utilizate in mai multe
activitati, cheia de repartizare a amortizarilor respective intre tarifele activitatilor;

b) cheltuielile cu redeventa anuald se iau in considerare la nivelul stabilit in contractul de delegare
sau, dupa caz, in hotararea de dare in administrare a serviciului de salubrizare;

c) cheltuielile cu personalul se iau in considerare prin raportare la nivelul cheltuielilor cu salariile,
cheltuielilor cu tichetele acordate salariatilor si cheltuielilor cu asigurarile si protectia sociala rezultate
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din ultimul stat de plata, anterior datei solicitarii modificérii tarifului, precum si, dupa caz, pe baza
documentelor justificative de aprobare a unor drepturi salariale stabilite prin contractul colectiv de
munca pentru care nu s-au intocmit statele de plati. In situatia in care survin modificari legislative,
precum cresterea salariului minim brut pe tara garantat in plata, cheltuielile de personal se recunosc in
tarif prin luarea in considerare a tuturor drepturilor salariale cuvenite, astfel incat acestea sa fie acordate
incepand cu data stabilitd in actele normative care le ordona.

Cheltuielile financiare se iau in considerare la nivelul cheltuielilor anuale cu dobéanzile si
comisioanele aferente creditelor contractate pentru realizarea investitiilor in sistemul de salubrizare.

Modificarea tarifelor pentru activitatile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale se face potrivit formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:

Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totala a activitatii/prestatiei respective, determinata pe baza influentelor primite
in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fatad de fundamentarea
anterioara si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programatd la nivelul anului 1n care se face propunerea.

Cantitatea programata de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de
colectare separatd si transport separat al fractiilor de deseuri municipale se calculeazd pe baza
determindrilor de compozitie a deseurilor municipale si a indicatorului de performanta pentru colectarea
separatd a deseurilor de hértie, metal, plastic si sticla prevazut in contractul de delegare sau, dupa caz,
in hotararea de dare In administrare, iar pentru celelalte activitati de salubrizare desfasurate de operatori
pe fluxul deseurilor municipale se determina pe baza cantitatilor de deseuri intrate la statiile de transfer,
statiile de sortare, instalatiile de tratare a deseurilor sau, dupa, caz, la depozitul de deseuri, in conditiile
concrete de prestare a activitatii.

Pentru activitatile de salubrizare desfagurate de operatori pe caile publice i pentru activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare formula de modificare a tarifului prevazuta la alin. (1) se adapteaza
corespunzator la unitatile de masura specifice.

Modificarea nivelului se fundamenteaza de catre operatori, pe structura elementelor de cheltuieli
prevazuta in fisa de fundamentare dedicata activitatii/prestatiei de salubrizare, din anexele nr. 3 a) - 3 j)
la prezentele norme metodologice.

Capitolul 4 - Mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
mdsuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasd a obligatiilor contractuale

Din punct de vedere financiar, prin acest tip de contract existd mai multe instrumente cu care Delegatarul

poate controla modul de executie si respectarea termenelor si conditiilor de calitate, buget si timp:

- Tarife/Taxe;

- QGarantia de buna executie;

- Redeventa;

- Penalitati de neatingere a indicatorilor de performantd impusi sau de nerespectare a obligatiilor

contractuale.

1) Modalitati de plata:
Nivelul taxei/tarifului de salubritate se stabileste cu respectarea prevederilor din Decizia de Finantare si
a prevederilor legale aplicabile la data respectiva. Nivelul taxei/tarifului de salubritate va fi diferit in
localitatile din mediul rural fata de cele din mediul urban.
Nivelul taxelor/tarifelor poate fi ajustat/actualizat anual cu indicele de inflatie. Ajustarile de taxe/tarife
se vor face anual, cu luarea in calcul a inflatiei (Indicele preturilor de consum publicat lunar de INS).
Ajustarea taxelor se va face cu aprobarea prealabila a autoritatilor deliberative a membrilor ADI.
Conform Studiului de fezabilitate a Proiectului SMID Valcea, tariful maximal al serviciului de
salubrizare (care include toate componentele activitatilor de salubrizare) este limitat la 1,8% din
veniturile deciliei celei mai sarace si nu poate fi depasit, sub sanctiunea declararii proiectului ca
neeligibil si obligarea autoritatii locale la restituirea in integralitate a finantarii acordate.
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Trebuie precizat faptul cd, la momentul incheierii contractului de finantare, nu erau legislativ prevazute
tarife distincte pentru colectarea, transportul, stocarea temporara, sortarea deseurilor reciclabile,
compostarea OUG nr. 74/2018 aprobata prin Legea nr. 31/2019 impunand incepand cu 1 ianuarie 2019,
astfel de tarife. In acest context, tarifele maximale previzute de Aplicatia de finantare trebuie interpretate
ca tarife compuse ale activitdtilor de salubrizare, ponderea fiecarui tarif diferentiat in tariful compus
fiind data de aplicarea indicatorilor de performanta in prestarea serviciului.

Pentru Utilizatorii Casnici — modalitatea de platd este stabilita prin tarif, va fi platit direct de acesti
utilizatori, in baza contractelor de prestari servicii incheiate de Delegat cu acestia. Astfel, Delegatul va
factura fiecarui Utilizator Tarifului Distinct Deseuri Reciclabile si Tariful Distinct Alte Deseuri, fiecare
tarif distinct fiind inmultit cu cantitatile/volumele efectiv colectate de la Utilizatorii din Judetul Valcea.
Tarifele pe care Delegatul le aplica Utilizatorilor Non-Casnici vor fi platite direct de acesti utilizatori, in
baza contractelor de prestari servicii incheiate de Delegat cu acestia. Astfel, Delegatul va factura fiecarui
Utilizator Non-Casnic Tarifului Distinct Deseuri Reciclabile si Tariful Distinct Alte Deseuri, fiecare tarif
distinct fiind Tnmultit cu cantitatile/volumele efectiv colectate de la Utilizatorii Non-Casnici.

Tarifele aplicate de Delegat pentru prestarea serviciului includ si tarifele aferente activitatilor de tratare,
valorificare, eliminare, dupd caz, reprezentand obligatii de platd ale Delegatului catre alti operatori de
salubrizare.

Consiliul Judetean Vilcea, in calitate de beneficiar si cofinantator, va Incasa redeventa cuvenita pentru
exploatarea echipamentelor realizate prin proiectul SMID.

Operatorul va pléti trimestrial redeventa catre Judetul Vélcea prin Consiliul Judetean Valcea.

2) Penalitati:
Pentru asigurarea respectarii conditiilor contractuale si atingerea indicatorilor de performantd sunt
prevazute penalitati pentru anumite aspecte cheie in derularea contractului.
Delegatul este raspunzator atat in fata Delegatarului cat si, in unele situatii, fatd de UAT-uri pentru
obligatiile asumate, prestarea Serviciului si exploatarea Bunurilor de Retur conform prevederilor
prezentului Contract. Delegatarul nu va fi raspunzator in niciun fel fata de terti pentru indeplinirea de
catre Delegat a obligatiilor asumate in baza prezentului Contract si pentru prestarea de catre acesta a
Serviciului.
Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performanta, stabiliti conform documentatiei de
atribuire va atrage obligatia Delegatului de a plati penalitati contractuale.
Delegatul este obligat la plata penalitatilor contractuale in caz de neindeplinire a obligatiilor sale,
inclusiv pentru urmatoarele obligatii, in cuantumul stipulat in Anexa 7 a draftului de contract.
Nerespectarea Indicatorilor de performanta conform penalitatilor indicate la Anexa 7 la Contract, care
stipuleaza cuantumul penalitatilor pentru fiecare Indicator de Performanta care a fost incélcat sau nu a
fost atins conform termenilor si conditiilor stabilite de anexa mentionatd si vor constitui penalitati
contractuale.
Nerespectarea grava si repetatd a Indicatorilor de Performanta poate determina rezilierea Contractului
de catre Delegatar.
Nerespectarea de catre Delegat a obligatiilor sale de realizare a Investitiilor la care s-a angajat, inclusiv
intarzierile inregistrate fata de termenele de realizare a investitiilor, prevazute in Programul de Investitii,
va atrage, pe langd dreptul Delegatarului de a rezilia Contractul, si obligatia Delegatului de a plati
Delegatarului penalitati in confomritate cu prevederile contrcatului.
In plus fatid de orice alte despagubiri, penalititi sau sanctiuni prevazute in Contract, Delegatul va
despagubi Delegatarul si pe mandatarii sau prepusii acestuia in legatura cu orice pretentii sau prejudicii
invocate de orice altd persoana decat Delegatarul, care pot fi generate de, sau in cursul, sau in legatura
cu neindeplinirea de catre Delegat a oricaror obligatii in baza prezentului Contract.
Toate penalitatile se platesc catre Delegatar in contul Autoritatii Contractante.

3) Identificarea si alocarea riscurilor
Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata a
unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.
Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta este
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prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste cheltuielile,
veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminara pentru
alocarea riscurilor.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii. De asemenea, au fost identificate
si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.
Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

* Riscuri de operare - pot aparea in fiecare an pe perioada operarii. Sunt mai mari in primii 1 - 3
ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorérii cheltuitelor cu forta de munca fata de
previziunile initiale.

* Riscuri financiare - riscuri care influenteaza castigurile reale si influenteaza nivelul tarifului.

* Riscuri legislative - riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categoric de mai sus (ex.
modificarea legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmitoarele reguli:

» fiecarui risc 1 s-a atribuit un numar unic;

* fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

* pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat

delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generald aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea
care 1l poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel,
fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi iIn masurd sa le gestioneze in vederea optimizarii
bancabilitatii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie de
distributia riscurilor, dupd cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din riscul
de operare de natura economica, in legatura cu exploatarea serviciilor respective, este considerat a fi
contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.
In sensul art. 6 din Legea nr. 100/2016 riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu exploatarea
lucrarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrérile sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii
de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii.
Riscul de oferta poate fi impartit in riscul de constructie si riscul operational legat de disponibilitatea
serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie cele doud mari faze ale proiectului de
concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In Anexa la Documentatia de atribuire sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a
acestora.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizari si experienta
relevanta sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferti de citre Operator.
Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toatd durata de derulare a
Contractului.

Capitolul 5 - Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte
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elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau_indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazd entitatea
contractantd;

Valoarea contractului
Valoarea totalda maximala a contractului de delegare a gestiunii serviciului colectare este de
810,320,963.40 lei farda TV A, corespunzatoare unei sume medii anuale de 101,290,120.42 lei farda TVA.

In aceasta valoare intri si sumele aferente deseurilor similare (de la agentii economici si institutiile
publice), pentru care platile nu se fac de catre UAT-uri.

Valoarea totala maxima estimata a contractului de delegare a fost stabilita pe baza costurilor de operare
comparata cu costurile de operare aferente serviciilor solicitate pe tipuri deseuri, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de Urgenta 92 din 2021. Au fost utilizate proiectiile populatiei si a cantitatilor
de deseuri in conformitate cu cantititile de deseuri generate/colectate in anul anterior, la nivelul
judetului. Astfel valoarea maxima reprezintd produsul dintre populatia rezidenta in aria de delegare si
tariful maximal suportabil pentru populatia zonei.

Conform mecanismului de plata adoptat respectiv Mecanismul de plata pe baza de TARIF

In valoarea estimati a contractelor de delegare pentru activititile de colectare, transfer si tratare a
deseurilor municipale se includ:

e cheltuieli aferente oricaror alte activitati ulterioare de salubrizare desfasurate de operatori pe
fluxul deseurilor municipale, precum cheltuieli cu depozitarea, cheltuieli cu sortarea si/sau
cheltuieli aferente altor activititi de tratare a deseurilor;

e cheltuieli cu CEC.

Redeventa

Conform prevederilor art. 29 alin (7) din Legea nr. 51/2006 ”Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in formd scrisa, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere,
dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioadd
determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul §i raspunderea sa, dreptul
si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupd caz, numai unele
activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul i obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd
caz.”

Avand in vedere cd prin prezentul contract se concesioneaza si infrastructura aferentd activitatilor
delegate, a fost stabilita redeventa prin care se asigurd recuperarea investitiilor realizate de autoritatea
contractanta.

Nivelul redeventei este calculat in conformitate cu prevederile art. 29 alin.(11), lit. m) din Legea nr.
51/2006.

Cuantumul redeventei a fost stabilit astfel Incat sa se asigure respectarea principiilor europene cu luarea
in considerare a constrangerilor legate de suportabilitatea beneficiarilor casnici.

Cuantumul anual al redeventei va fi de 1,644,130.45 lei/an si va fi platita catre UAT Judetul Valcea trimestrial
in transe egale. Pe durata fiecarui an contractual redeventa actualizandu-se cu IPC anual.

Valoare redeventei este compusa din suma de 978979.43 lei/an platitd catre UAT Judetul Valcea si
suma de 665151.02 lei/an platita catre Mun. Ramnicu Valcea
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Cuantumul anual al redeventei a fost stabilit la nivelul primului an de operare al contractului de delegare
de Consiliul Judetean Valcea si respectiv Municipiul Ra&mnicu Vélcea, pentru urmatorii ani contractuali,
acesta urmand a fi actualizata anual cu IPC.

Redeventa va fi platitd UAT Judetul Valcea - Consiliul Judetean Valcea si
Mun. Ramnicu Vélcea

Capitolul 6 - Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 50

alin. (2) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii

1) Procedura de atribuire aleasa, optiuni privind modalitatea de atribuire a contractelor
Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
autoritatea contractantd poate atribui contractul de concesiune prin una din urmatoarele proceduri de
atribuire:

Optiunea 1. Licitatie deschisi intr-o singuri etapa

Procedura la care, in anuntul de concesionare, se solicitd operatorilor economici depunerea de
oferte, urmand ca acestea sa fie evaluate pe baza criteriilor de calificare si de selectie; procedura
nu este conditionatd de depunerea unui anumit numar de oferte;

Pasii procedurali definiti de lege permit realizarea in timp relativ scurt a selectiei ofertantilor;
Este mai adecvatd unor cerinte simple, care pot fi formulat clar si detaliat, care nu lasd loc
alterativelor in ofertare si duc la realizarea cu usurintd a unor oferte comparabile din toate
punctele de vedere;

Nu prevede etapa de negociere;

Presupune un efort mai mare din partea tuturor ofertantilor, care vor trebui sa realizeze toate
estimarile pentru realizarea ofertei tehnice, fard o confirmare data de o pre-calificare anterioara.

Total estimat minimal pentru perioada de desfasurare a procedurii: 7 luni
Optiunea 2. licitatie deschisi in doud etape

procedura la care in anuntul de concesionare se publica criteriile de calificare si reguli de
negociere, cu mentiunea ca procedura se va desfasura in douad etape:
o depunere a ofertelor — la care pot participa un numar nedefinit de ofertanti
o negocieri pe baza criteriilor de atribuire — la care sunt invitati sd participe doar
ofertantii care au depus oferte admisibile din punct de vedere al criteriilor de calificare si
selectie;
Introduce, fata de versiunea intr-o etapa, a unei etape de negociere, prin care ofertantii isi pot
imbunatati ofertele, iar anumite elemente (definite de Entitatea Contractantd) pot fi modificate,
Permite o mai mare flexibilitate a conditiilor concesiunii fatd de licitatia deschisa,

Are o duratd mai mare de desfasurare fata de cea intr-o singura etapa.

Tinand cont de termenele legale si de unele marje de timp pentru eventuale intarzieri (cum ar fi cele
care tin de validarea documentatiei de atribuire de catre ANAP, eventuale contestatii, perioada
rezonabild de evaluare si eventuale clarificéri) rezulta o estimare in timp a acestor etape, luate in
considerare de la aprobarea documentatiei de atribuire:

Total perioadad minima estimata de desfisurare a procedurii: 9 luni

Optiunea 3. Dialog competitiv

Procedura la care se publicd un anunt de concesionare, prin care se solicitd operatorilor
economici depunerea de solicitari de participare, se publicd criteriile de calificare si selectie si
regulile aplicabile, numarul maxim de candidati; procedura se desfasoara in 3 etape iar numarul
minim de candidati este cel putin de trei:
o prima etapa — depunerea solicitarilor de participare si selectarea unor candidati pe baza
criteriilor de calificare;
o etapa a doua — dialogul cu candidatii selectati, in vederea identificarii solutiei/solutiilor
apte sa raspunda necesitatilor autoritatii contractante pe baza careia/carora se vor depune
ofertele finale;
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o depunerea ofertelor finale - de catre candidatii ramasi in urma etapei de dialog si
evaluarea acestora pe baza criteriilor de atribuire;

— Aceastd procedura este cea mai complexa si cea mai mare consumatoare de timp, energie si
resurse. Permite o foarte buna ajustare a cerintelor Entitdtii Contractante la situatia pietei si la
realitatea conturata in functie de ofertele de pe piata, atunci cand Entitatea Contractantd nu are
posibilitatea identificarii clare a cerintelor sale.

—  Permite negocierea multor aspecte (definite de catre entitatea contractantd) din documentatia de
atribuire, cu exceptia obiectului concesiunii, criteriilor de atribuire si a cerintelor minime, in
urma negocierilor cu ofertanti selectati transparent si nediscriminatoriu;

—  Potrivitd pentru concesiuni de mari dimensiuni si care permit mai multe optiuni (solutii tehnice,
de gestiune), unde optiunile pentru diferite aspecte ale concesiunii pot fi cel mai bine clarificate
prin consultari directe cu piata.

Tinand cont de termenele legale si de unele marje de timp pentru eventuale intarzieri (cum ar fi cele
care tin de validarea documentatiei de atribuire de catre ANAP, eventuale contestatii, perioada
rezonabild de evaluare si eventuale clarificéri) rezulta urmatoarea estimare in timp a acestor etape, luate
in considerare de la aprobarea documentatiei de atribuire:
Perioadd minima estimati de desfasurare a procedurii: 12 luni
Optiunea 4. Negocierea fira publicarea unui anunt de concesionare
Aceastd procedurd se aplica doar daca serviciul nu poate fi realizat decat de un anumit operator
economic pentru unul din urmatoarele motive:
o scopul concesiunii este achizitionarea unei opere de arta sau reprezentatii artistice unice;
o concurenta lipseste din motive tehnice;
o existenta unui drept exclusiv;
o
o

protectia unor drepturi de proprietate intelectuala;
dacd in cazul unei proceduri de atribuire initiale nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare
de participare sau toate cele depuse au fost neconforme, cu conditia nemodificarii
conditiilor initiale ale concesiunii si cu transmiterea unui raport la Comisia Europeana (la
solicitarea acesteia).
Negocierea fard publicarea unui anunt de concesionare se poate aplica doar in cazul in care nu a fost
posibild desemnarea unui castigitor in urma deruldrii procedurii de licitatie deschisd precum si dupa
notificarea Comisiei Europene si obtinerea unui aviz din partea acesteia. Astfel, aceasta optiune nu este
posibila pentru studiul de fata si nu este analizatd comparativ cu celelalte optiuni.
Analiza optiunilor:

Optiune Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 Perioada cea mai scurtd de derulare a - lipsa oricarei posibilitati de
Licitate deschisa | procedurii negociere a aspectelor care tin de
intr-o singura | Natura serviciului face ca cerintele imbunatatirea calitatii serviciului
etapa caietului de sarcini si criteriile de
atribuire sd permita selectia unui
ofertant care sa furnizeze servicii de
calitate la preturi competitive
Optiunea 2 potentiale avantaje legate de negocierea | - duratd mai mare a procedurii,
Licitatie unor aspecte care tin de calitatea nejustificatd fatd de potentialele
deschisa in doud | serviciului avantaje pe termen lung.
etape - Eventualele elemente care pot fi
negociate nu sunt de naturd sa
aduca o Tmbunétitire semnificativa
a serviciului
Optiunea 3 Nu sunt identificate avantaje pentru -durata mare a  procedurii,
Dialog situatia de fata nejustificatd fatd de potentialele
competitiv avantaje pe termen lung
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- este necesara participarea a minim
trei ofertanti, ceea ce creste riscul
necesitai repetarii procedurii pe
unele loturi, In cazul in care nu se
prezinta cate trei ofertanti

Optiunea 4. Nu se aplica -Nu se aplica

Negocierea fara

publicarea unui
anunt de
concesionare

In urma analizirii celor trei optiuni in cadrul Studiului de oportunitate s-a decis utilizarea optiunii 1 —
licitatia deschisa Intr-o singura etapa, motivat de faptul ca procedura de licitatie deschisa asigura un nivel
maxim posibil al concurentei. Acesta este, de asemenea, cea mai transparentd procedura in selectarea
prestatorilor.

Totodata, la selectarea procedurii de atribuire, autoritatea contractantd a avut in vedere valoarea anuala
estimatda de  810,320,963.40 lei fara TVA, care nu este sub pragul previzut de legiuitor pentru
organizarea de licitatii deschise n cazul contractelor de concesiune de servicii, respectiv peste pragul de
27 334 460 lei fara TVA, astfel cum a fost modificat. In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L398/2021 au fost publicate Regulamentele delegate (UE) nr. 2021/1950, nr. 2021/1951, nr. 2021/1952
si nr. 2021/1953 ale Comisiei Europene de modificare a Directivelor 2009/81/CE, 2014/23/UE,
2014/24/UE si 2014/25/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, privitor la cuantumul noilor
praguri valorice aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica la nivel national. Aceste
modificari ale Directivelor sus-mentionate au intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2024 §i sunt
aplicabile tuturor procedurilor lansate dupd acest moment. Regulamentele sunt obligatorii in toate
elementele lor si se aplica direct in toate statele membre. Aceste modificari sunt operate de catre
Comisia Europeand si au un caracter regulat.

Astfel, incepand cu data de 1 ianuarie 2024 cuantumul noilor praguri va fi urmatorul:
Art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 - pentru concesiuni de lucrari si/sau de servicii - de la 26 093
012 lei (5 382 000 EUR) se va majora la 27 334 460 lei (5 538 000 EUR).

2) Decizia de a reduce termenele in conditiile Legii
Conform prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, perioada cuprinsd intre data transmiterii anuntului de concesionare spre
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limita de depunere a ofertelor, in cazul in care
procedura de licitatie deschisd se desfasoard intr-o singura etapd, respectiv de depunere a ofertelor
initiale, in cazul 1n care procedura se desfagoara in doua etape, este de cel putin 30 de zile.
De asemenea, conform prevederilor alin. (3) din acelasi articol, termenul de primire a ofertelor poate fi
redus cu 5 zile, in cazul in care autoritatea contractantd accepta ca depunerea ofertelor sa fie facutad prin
mijloace electronice.
Avand 1n vedere ca modalitatea de desfasurare a procedurii de concesionare in SEAP este doar offline,
iar toate documentele/ofertele se transmit de catre operatorii economici la sediul autoritétii sau in locatia
mentionatd de autoritatea contractanta in anunt, astfel cum se poate observa la generarea documentatiei
de atribuire pentru un anunt de concesionare, autoritatea contractantd nu poate beneficia de reducerea
termenului prevazut de art. 54 alin (3) din Legea nr. 100/2016.
Precizam faptul ca prezenta procedura este una de complexitate deosebitd, iar pentru ca operatorii
economici interesati de participarea la prezenta procedura sa poata beneficia de un termen suficient
pentru intocmirea ofertelor, autoritatea contractantd a decis perioada cuprinsa intre data transmiterii
anuntului de concesionare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limita de
depunere a ofertelor va fi de minimum 40 de zile.
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Capitolul 7 - Criteriile de calificare si selectie ce urmeazd a fi utilizate si caracteristicile pietei
cdareia se adreseazd concesiunea;

1. Stabilirea criteriilor de calificare

Conform prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si

concesiunile de servicii, autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire

numai criterii de calificare si selectie nediscriminatorii §i proportionale cu obiectul concesiunii de lucrari

sau al concesiunii de servicii, referitoare la:

a) motivele de excludere a candidatului/ofertantului;

b) capacitatea candidatului/ofertantului.

Avand in vedere considerentele de drept mentionate anterior, achizitorul a decis sa solicite urmatoarele

criterii de calificare:

1.1. Criterii de calificare referitoare la motivele de excludere a ofertantului

Cerinta 1 — Neincadrarea in situatiile prevazute la art. 79 din Legea nr. 100/2016 privind

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Ofertantul (asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii in cazul subcontractdrii si tertii

sustinatori in cazul sustinerii), trebuie s demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 79 din Legea

nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii.

Obligatia anterior mentionata se aplica si cu privire la membri organelor de administrare, de conducere

sau de supraveghere ale respectivilor operatori economici sau cu privire la persoanele care au putere de

reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestora.

Documente de confirmare

Ofertantul (asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii in cazul subcontractdrii si tertii

sustinatori in cazul sustinerii), vor depune Formularul 8 - Declaratie privind neincadrarea in situatiile

prevazute la art. 79 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
insotit documente justificative actualizate, respectiv:

-Certificate constatatoare emise de ORC din care rezultd persoanele mentionate la art. 79 alin. (2) din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

-Caziere judiciare ale operatorilor economici si ale persoanelor mentionate la art. 79 alin. (2) din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii sau orice alte documente
echivalente edificatoare in acest sens.

- Pentru ofertantii strdini se depun documente echivalente emise in conformitate cu legislatia aplicabila
in tara de rezidenta insotite de traducerea autorizata in limba romana.

-In cazul in care in tara de origine sau in tara in care este stabilit Ofertantul, nu se emit astfel de
documente sau acestea nu vizeaza toate situatiile prevazute la art. 79, atunci va fi acceptatd o declaratie
pe propria raspundere sau, daca in tara respectiva nu exista prevederi legale referitoare la declaratia pe
propria raspundere, o declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritati administrative sau
judiciare, sau a unei asociatii profesionale care are competente in acest sens. Daca exista incertitudini
referitoare la situatia personald a unui Ofertant, autoritatea contractantd poate solicita informatii direct
de la autoritatile competente.

Exceptii de la aplicarea art. 79 din Legea nr. 100/2016

Conform art. 84 alin. (1) - (2) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de

servicii, orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 79 care atrag excluderea

din procedura de atribuire, poate furniza dovezi care sd arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente
pentru a-si demonstra in mod concret credibilitatea, prin raportare la motivele de excludere.

In cazul in care se constata faptul ca dovezile prezentate de operatorul economic sunt suficiente pentru

demonstrarea In concret a credibilitdtii, autoritatea contractantd nu il va exclude de la procedura.

Justificarea criteriului de calificare

Prezentarea Declaratiei privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 79 din Legea nr. 100/2016

privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si, dupa caz, a documentelor justificative este

necesara pentru certificarea eligibilitatii. Astfel, prin introducerea acestei cerinte, autoritatea
contractantd urmareste sd obtind informatii cu privire la existenta sau nu a antecedentelor judiciare ale
potentialilor ofertanti.
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Conform prevederilor art. 79 din Legea nr. 100/2016, autoritatea contractanta exclude de la participarea
la procedura de atribuire orice operator economic cu privire la care a stabilit, In urma analizei
informatiilor i documentelor prezentate de acesta, sau despre care a luat cunostinta in orice alt mod ca
a fost condamnat prin hotarare definitivd a unei instante judecitoresti pentru comiterea uneia dintre
urmatoarele infractiuni:

a) constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de art. 367 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei
penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

b) infractiuni de coruptie, prevazute de art. 289-294 din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, si infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie prevdzute de art. 10-13 din
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile
si completdrile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost condamnat;

¢) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevazute de art. 181-185 din Legea
nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei
penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

d) acte de terorism prevazute de art. 32-35, art. 37 si 38 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare
ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

e) spalarea banilor, prevazuta de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii terorismului,
republicatd, cu modificarile ulterioare, sau finantarea terorismului, prevazuta de art. 36 din Legea nr.
535/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei
penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

f) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, prevazute de art. 209-217 din Legea nr. 286/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului
in care respectivul operator economic a fost condamnat;

g) fraudd, in sensul art. 1 din Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene - combaterea fraudei.

Conform prevederilor art. 79 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, obligatia de a exclude din procedura de
atribuire un operator economic, se aplicd si in cazul in care persoana condamnatd printr-o hotarare
definitiva este membru al organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului
operator economic sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia.

La art. 96 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 se precizeaza faptul ca autoritatea contractanta are obligatia
de a verifica inexistenta situatiilor de excludere prevazute la art. 79 din acest act normativ si in legatura
cu subcontractantii propusi.

De asemenea, conform art. 78 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, autoritatea contractanta are obligatia de
a verifica daca tertul/tertii care asigura sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare
la situatia economica si financiara ori privind capacitatea tehnica si/sau profesionala nu se incadreaza in
motivele de excludere prevazute la art. 79 din acest act normativ.

La art. 2 din Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar se precizeaza ca prin acest document se tine
evidenta persoanelor fizice si a persoanelor juridice condamnate ori impotriva carora s-au luat alte
masuri cu caracter penal sau administrativ conform Codului penal, precum si a celor fatd de care au fost
dispuse masuri procesual-penale. Prin urmare, acest document contine datele necesare dovedirii celor
declarate de ofertanti.

Conform prevederilor art. 7 din Anexa la Ordinul nr. 2594/C/2008 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind modul de tinere a registrelor comertului, de efectuare a inregistrarilor si de
eliberare a informatiilor cu modificarile ulterioare, In Certificatul constatator eliberat de Oficiul National
al Registrului Comertului sunt enumerati membrii organelor de administrare, de conducere sau de
supraveghere apartinand operatorilor economici. Practic, acest document contine lista persoanelor
pentru care operatorul economic trebuie sd prezinte documente justificative din care si rezulte
neincadrarea in prevederile art. 79 din Legea nr. 100/2016.

Prin excluderea de la procedura a operatorilor economici care se afla in una din situatiile mentionate
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anterior, achizitorul respecta dispozitiile imperative ale art. 79 din Legea nr. 100/2016.

Cerinta 2 — Neincadrarea in situatiile prevazute la art. 80 din Legea nr. 100/2016 privind

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Ofertantul (asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii in cazul subcontractarii si tertii

sustinatori in cazul sustinerii), nu trebuie sa se afle in situatiile prevazute la art. 100/2016 privind

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Documente de confirmare

Ofertantul (asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii in cazul subcontractarii si tertii

sustinatori in cazul sustinerii), vor depune Formularul 9 - Declaratie privind neincadrarea in situatiile

prevazute la art. 80 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii,
insotit documente justificative actualizate, respectiv:

- Certificate de atestare fiscala din care sa reiasa lipsa datoriilor restante, cu privire la plata
contributiilor la bugetul general consolidat, la momentul prezentarii acestora;

- Certificate de atestare fiscala din care sa reiasa lipsa datoriilor restante, cu privire la plata
impozitelor si taxelor la bugetul local, la momentul prezentarii acestora. Se vor prezenta
Certificatele de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor si
contributiilor de asigurari sociale pentru sediul principal. Pentru sediile secundare/punctele de
lucru cerinta se va putea demonstra printr-o declaratie pe propria raspundere privind indeplinirea
obligatiilor de platd a impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat
datorate.

- Pentru ofertantii strdini se depun documente echivalente emise in conformitate cu legislatia
aplicabild 1n tara de rezidentd Insotite de traducerea autorizata in limba romana.

- In cazul in care in tara de origine sau in tara in care este stabilit Ofertantul, nu se emit astfel de
documente sau acestea nu vizeaza toate situatiile prevazute la art. 79, atunci va fi acceptatd o declaratie
pe propria raspundere sau, daca in tara respectiva nu exista prevederi legale referitoare la declaratia pe
propria raspundere, o declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritati administrative sau
judiciare, sau a unei asociatii profesionale care are competente in acest sens. Daca exista incertitudini
referitoare la situatia personala a unui Ofertant, autoritatea contractanta poate solicita informatii direct
de la autoritatile competente.

Exceptii de la aplicarea art. 80 din Legea nr. 100/2016

Potrivit dispozitiilor art. 80 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, operatorul economic nu este exclus din

procedura de atribuire dacd, anterior deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata

impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte modalitati de

vederea platii lor, inclusiv, dupa caz, a eventualelor dobanzi ori penalitati de intarziere acumulate sau a

amenzilor.

De asemenea, conform art. 80 alin. (4) din Legea nr. 100/2016, prin exceptie de la dispozitiile referitoare

la obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, un

operator economic nu este exclus din procedura de atribuire atunci cand cuantumul impozitelor, taxelor
si contributiilor la bugetul general consolidat datorate si restante este mai mic de 10.000 lei.

In acest caz, se vor prezenta orice documente justificative/edificatoare din care si rezulte ci operatorul

economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 80 alin. (2) din Legea nr. 100/2016.

Justificarea criteriului de calificare

Prezentarea Declaratiei privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 80 din Legea nr. 100/2016

privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si, dupad caz, a documentelor justificative

permite autoritatii contractante sd excluda din procedura de atribuire a contractului de achizitie publica

orice operator economic care si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a

contributiilor la bugetul general consolidat.

Prin excluderea de la procedura a operatorilor economici care nu si-au achitat obligatiile restante catre

bugetul general, achizitorul respectd dispozitiile imperative ale art. 80 din Legea nr. 100/2016.

De asemenea, in acest mod, autoritatea contractanta se protejeaza de riscul neexecutarii contractului de

catre ofertantul declarat castigator al procedurii ca urmare a problemelor financiare pe care acesta le are.
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La art. 96 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 se precizeaza faptul ca autoritatea contractantd are obligatia
de a verifica inexistenta situatiilor de excludere prevazute la art. 80 din acest act normativ si in legatura
cu subcontractantii propusi.

De asemenea, conform art. 78 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, autoritatea contractanta are obligatia de
a verifica daca tertul/tertii care asigura sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare
la situatia economica si financiara ori privind capacitatea tehnica si/sau profesionala nu se incadreaza in
motivele de excludere prevazute la art. 80 din acest act normativ.

Cerinta 3 — Neincadrarea in situatiile previazute la art. 81 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
Ofertantul (asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii in cazul subcontractarii si tertii
sustinatori in cazul sustinerii), nu trebuie sa se afle in situatiile prevazute la art. 81 din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
Documente de confirmare
Ofertantul (asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii in cazul subcontractdrii si tertii
sustinatori in cazul sustinerii), vor depune Formularul 10 - Declaratie privind neincadrarea in situatiile
prevazute la art. 81 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
Exceptii de la aplicarea art. 81 din Legea nr. 100/2016
Conform art. 81 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, prin exceptie de la dispozitiile art. 81 alin. (1) lit. b)
din acelasi act normativ, autoritatea contractantd nu exclude din procedura de atribuire un operator
economic impotriva cdruia s-a deschis procedura generald de insolventd atunci cand, pe baza
informatiilor si/sau documentelor prezentate de operatorul economic, stabileste ca acesta are capacitatea
de a executa contractul de concesiune. Aceasta presupune ca respectivul operator economic fie se afla
in faza de observatie si a adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de reorganizare fezabil, ce
permite continuarea, de o maniera sustenabild, a activitatii curente, fie este in cadrul procesului de
reorganizare judiciard si respecta integral graficul de implementare a planului de reorganizare aprobat
de instanta.
In acest caz, se vor prezenta orice documente justificative/edificatoare din care si rezulte ci operatorul
economic poate beneficia de derogdrile prevazute la art. 81 alin. (2) din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii.
Conform art. 84 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile
prevazute la art. 81 care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate
ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare
la motivele de excludere.
In cazul in care autoritatea contractantd considera dovezile prezentate de operatorul economic in
conformitate cu prevederile art. 84 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, ca fiind suficiente pentru
procedura de atribuire (art. 84 alin. (2) din acelasi act normativ).
Dovezile pe care operatorul economic aflat n oricare dintre situatiile prevazute la art. 79 si 81 le poate
furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera la efectuarea de cétre operatorul
economic a platii sau la asumarea de cétre operatorul economic a obligatiei de plata a despagubirilor in
ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o infractiune sau printr-o altd fapta ilicita,
clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa
infractiunea sau altd fapta ilicitd, prin cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la
adoptarea de catare operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic,
organizational si In materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile
implicate in comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului, implementarea
unor sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de audit intern pentru verificarea respectarii
dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata
despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite (art. 84 alin. (3) din
Legea nr. 100/2016).
in cazul in care operatorului economic i-a fost aplicata prin hotirare definitiva a unei instante de judecata
masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publicd/acord-
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cadru, care produce efecte in Romania, prevederile art. 84, alin. (1)-(3) nu sunt aplicabile pe toata
perioada de excludere stabilita prin respectiva hotarare (art. 84 alin. (4) din acelasi act normativ).

In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata, prin hotirare definitiva a unei instante de
judecata, masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica
sau sectoriala ori a unui contract de concesiune pentru o anumitd perioada, situatiile de excludere
prevazute la art. 79 si art. 81 nu se aplica:

a) dacd in cazul faptelor prevazute la art. 79 a expirat o perioada de 5 ani de la data ramanerii definitive
a hotararii de condamnare;

b) daca 1n cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art. 81 a expirat o perioada de 3 ani
de la data la care s-a produs situatia, fapta sau evenimentul relevant.

Justificarea criteriului de calificare

Prezentarea Declaratiei privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 81 din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si, dupa caz, a documentelor justificative este
necesara pentru certificarea eligibilitatii. Astfel, prin introducerea acestei cerinte, autoritatea
contractanta urmareste sa obtina informatii cu privire la conduita profesionala a potentialilor ofertanti.
Conform prevederilor art. 81 din Legea nr. 100/2016, autoritatea contractantd exclude din procedura de
atribuire a contractului de concesiune orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii:

a) a incdlcat obligatiile stabilite potrivit art. 38, iar autoritatea/entitatea contractantd poate demonstra
acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi decizii ale autoritatilor competente prin care se
constatd Incélcarea acestor obligatii;

b) impotriva operatorului economic s-a deschis procedura de insolventa, potrivit dispozitiilor legale, cu
exceptia situatiei in care operatorul economic se afla in reorganizare judiciard;

c) a comis o abatere profesionald grava, care 1i pune in discutie integritatea, iar autoritatea/entitatea
contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi o decizie a unei
instante judecatoresti sau a unei autoritdti administrative;

d) autoritatea/entitatea contractanta are suficiente indicii plauzibile pentru a considera ca operatorul
economic a incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul
sau in legatura cu procedura in cauza;

e) se afld intr-un conflict de interese in cadrul sau in legatura cu procedura in cauza, iar aceasta situatie
nu poate fi remediatd in mod efectiv prin alte masuri mai putin severe;

f) operatorul economic si-a incélcat iIn mod grav sau repetat obligatiile principale ce 1i reveneau in cadrul
unui contract de concesiune sau contract anterior incheiat cu o autoritate/entitate contractanta, iar aceste
incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile;

g) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor transmise la
solicitarea autoritatii/entitatii contractante, in scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al
indeplinirii criteriilor de calificare si de selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in masura
sd prezinte documentele justificative solicitate;

h) operatorul economic a incercat sa influenteze in mod nelegal procesul decizional al autoritatii/entitatii
contractante, s obt{ind informatii confidentiale care i-ar putea conferi avantaje nejustificate in cadrul
procedurii de atribuire a concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii ori a furnizat din neglijenta
informatii eronate care pot avea o influentd semnificativd asupra deciziilor autoritatii/entitatii
contractante privind excluderea din procedura de atribuire a respectivului operator economic, selectarea
acestuia sau atribuirea contractului de concesiune catre respectivul operator economic;

i) au comis in conduita lor profesionald greseli grave demonstrate prin orice mijloace pe care
autoritatea/entitatea contractantd le poate justifica, inclusiv ale instantelor judecatoresti, ale Bancii
Europene de Investitii si ale organizatiilor internationale.

Prin excluderea de la procedura a operatorilor economici care se afla in una din situatiile mentionate
anterior, achizitorul respectd dispozitiile imperative ale art. 81 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii.

De asemenea, achizitorul se protejeaza impotriva riscului de neindeplinire a obligatiilor contractuale de
catre operatorii economici care au antecedente in acest sens. Se elimind totodatd orice eventuale
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suspiciuni cu privire la influentarea rezultatului procedurii de achizitie publica ca urmare a existentei
unor cazuri de conflict de interese.

La art. 96 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 se precizeaza faptul ca autoritatea contractanta are obligatia
de a verifica inexistenta situatiilor de excludere prevazute la art. 81 din acest act normativ si in legatura
cu subcontractantii propusi.

De asemenea, conform art. 78 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, autoritatea contractanta are obligatia de
a verifica daca tertul/tertii care asigura sustinerea in ceea ce priveste Indeplinirea criteriilor referitoare
la situatia economica si financiara ori privind capacitatea tehnica si/sau profesionala nu se Incadreaza in
motivele de excludere prevazute la art. 81 din acest act normativ.

Conform datelor existente la nivelul Directiei Juridice si Administratie Publicd precum si la nivelul
Serviciului Resurse Umane si Informatizare, sunt persoane ce detin functii de decizie care sunt implicate
in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia in cadrul autoritatii
contractante, urmatorii:

Persoane cu functii de decizie:

Persoanele cu rol de reprezentare din cadrul Envistruct Consult SRL (servicii auxiliare) implicate in
derularea procedurii de achizitie sunt:Mircea - Cristian Popescu — Expert cooptat.
1.2. Criterii de calificare referitoare la capacitatea ofertantului.

Cerinta 1- Dovedirea faptului ci operatorul economic este legal constituit

Ofertantul (asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii in cazul subcontractarii), trebuie sa

dovedeasca o forma de Inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care s reiasd ca operatorul

economic este legal constituit, ca nu se afld in niciuna din situatiile de anulare a constituirii, precum si
faptul ca are capacitatea profesionald de a realiza activitatile ce fac obiectul contractului.

Astfel, ofertantul (asociatii in cazul ofertelor comune) trebuie sa facd dovada faptului ca obiectul

contractului are corespondent in obiectul sau de activitate (in cazul asociatilor doar pentru partea din

contract pe care o vor realiza). Nu se solicitd ca obiectul contractului sa aibd echivalent in obiectul
principal de activitate al ofertantului, ci poate sd se regdseasca si n activitatile secundare.

Documente de confirmare

Se vor solicita documente justificative actualizate precum:

- Certificatul constatator emis de Oficiul National al Registrului Comertului/Actul constitutiv emis de
Registrul Asociatiilor si Fundatiilor sau orice alte documente echivalente edificatoare in acest sens, din
care sa rezulte cel putin informatiile legate de structura actionariatului, reprezentantii legali, obiectul
de activitate.

- Pentru ofertantii nerezidenti (strdini) se depun documente echivalente emise in conformitate cu
legislatia aplicabila in tara de rezidenta insotite de traducerea autorizata in limba romana.

Autoritatea contractantd isi rezerva dreptul de a solicita ofertantului clasat pe primul loc, Tnainte de

transmiterea comunicarii privind rezultatul procedurii, sd prezinte pentru conformitate documentul in

original.

Justificarea criteriului de calificare

Textul de lege care std la baza acestei solicitari este art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2016.

Conform acestui text de lege, autoritatea contractantd are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de

atribuire numai criterii de calificare si selectie nediscriminatorii §i proportionale cu obiectul concesiunii

de lucrari sau al concesiunii de servicii, referitoare la capacitatea ofertantului.

Autoritatea contractanta a solicitat depunerea Certificatului constatator emis de Oficiul National al

Registrului Comertului/ Actului constitutiv emis de Registrul Asociatiilor si Fundatiilor sau a

documentelor echivalente, pentru a se asigura cd operatorii economici care vor depune oferte isi

desfasoara activitatea in domeniile ce fac obiectul prezentei proceduri si implicit au pregatirea necesara
pentru a duce la indeplinire in bune conditii activitatile care le vor reveni in cazul in care sunt declarati
castigatori ai procedurii.

Astfel, este putin probabil ca un operator economic care nu isi desfasoara activitatea in domeniile ce fac

24



obiectul prezentei proceduri, sd poata asigura finalizarea in bune conditii a contractului de concesiune.
Cerinta 2 - Autorizatii necesare exercitarii activitatii profesionale

Autorizatii necesare exercitarii activitatii profesionale pentru indeplinirea contractului ce face obiectul
prezentei proceduri

a) Persoane juridice/fizice romane

Ofertantul va prezenta o declaratie pe propria raspundere prin care se va angaja ca va obtine licenta
necesara prestarii serviciilor 1n aria delegata, in termen de 90 de zile de la data semnarii contractului de
delegare, potrivit prevederilor OUG nr. 58/2016

Conform Hotararii 745/2007 pentru aprobarea regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice

b) Pentru persoane juridice /fizice strdine:

Ofertantul va prezenta o declaratie pe propria raspundere prin care se va angaja cd va obtine licenta
necesara prestarii serviciilor in aria delegata, in termen de 90 de zile de la data semndrii contractului de
delegare, potrivit prevederilor OUG nr. 58/2016

Conform Hotararii 745/2007 pentru aprobarea regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice

Justificarea criteriului de calificare

Textul de lege care std la baza acestei solicitari este art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2016.
Conform acestui text de lege, autoritatea contractantd are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de
atribuire numai criterii de calificare si selectie nediscriminatorii §i proportionale cu obiectul concesiunii
de lucrari sau al concesiunii de servicii, referitoare la capacitatea ofertantului.

Autoritatea contractanta a solicitat detinerea de autorizatii in conformitate cu prevederile mentionate in
cadrul cerintei.

Astfel, este putin probabil ca un operator economic care nu detine autorizatiile necesare in domeniul ce
fac obiectul prezentei proceduri, sd poatd asigura finalizarea in bune conditii a contractului de
concesiune.

Capacitatea economica si financiara

Cerinta 1 - Dovedirea capacititii financiare

Ofertantul (asociatii in cazul ofertelor comune), trebuie sa dovedeasca trebuie sd demonstreze ca are
acces la sau cd are disponibile resurse reale negrevate de datorii pentru realizarea cashflow-ului de
sustinere a costurilor de operare pentru primele 2 luni de derulare a contractului, in valoare minim
15,704,774.01 lei.

Situatia economica si financiara a ofertantului poate fi sustinutd, daca este cazul, si de o alta persoana,
in calitate de tert sustindtor, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant/candidat si
persoana respectiva.

In cazul in care ofertantul isi demonstreaza situatia economica si financiara invocand sustinerea acordata
de unul sau mai multi terti, prin prezentarea unui angajament in acest sens din partea terfului/tertilor
respectiv/respectivi, entitatea contractanta are obligatia de a lua in considerare aceasta sustinere.
Sustinerea acordata de unul sau mai muli terti este luata in considerare cu conditia ca ofertantul sa poata
demonstra cd dispune efectiv de resursele tertului/tertilor care acordd sustinerea, necesare pentru
executarea contractului de concesiune in cauza.

Angajamentul de sustinere dat de tert/terti trebuie sa prevada care sunt resursele financiare respective si
sd specifice faptul ca disponibilizarea acestora se realizeazd neconditionat, in functie de necesititile care
apar pe parcursul indeplinirii contractului de concesiune in cauza.

Documente de confirmare

Pentru dovedirea cerintei ofertantii vor prezenta scrisoare din partea bancilor/ societatilor financiare sau
alte documente echivalente prin care ofertantul atesta ca detine accesul la o finantare corespunzatoare
pentru 2 luni de executare a contractului, in valoare de minim 15,704,774.01 lei.

Suma respectiva va fi imobilizatd pentru realizarea contractului de catre ofertantul castigator inainte de
semnarea contractului.

Pentru ofertantii strdini se depun documente echivalente emise in conformitate cu legislatia aplicabila in
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tara de rezidentd insotite de traducerea autorizata in limba romana.

Justificarea criteriului de calificare

Autoritatea contractantd a impus aceastd cerintd pentru a se asigura de faptul cd operatorii economici
care vor participa la licitatie au resursele financiare necesare indeplinirii sarcinilor curente implicate de
realizarea in bune conditii a contractului.

Aceastd cerintd este necesara pentru demonstrarea capacitatii operatorului economic de a presta servciile
contractului, tinand cont de perioada de mobilizare, perioada de prestare si prima platd. Resursele
necesare pentru depasirea acestui decalaj si, implicit, pentru continuarea deruldrii contractului, vor trebui
sd fie suportate de catre operator. Dat fiind specificul contractului, chiar si o neexecutare a serviciilor
pentru o foarte scurtd perioada de timp, poate genera disconfort si probleme grave de mediu si sanatate
publica.

Prin urmare, operatorul desemnat castigator va trebui s demonstreze cd poate sustine financiar
activitatea ce urmeaza a fi prestatd, pe o perioada de 2 luni. Prin impunerea acestei cerinte, autoritatea
contractanta urmareste sd responsabilizeze ofertantii cu privire la acest aspect si sa obtind o garantie in
plus a indeplinirii a obligatiilor contractuale de catre operatorul economic.

Temeiul legal

Conform prevederilor art. 28 alin (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii aprobate prin H.G. nr. 867/2016, criteriile de calificare
au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic
participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa
este declarata castigatoare.

De asemenea, dispozitiile art. 40 din Legea nr. 100/2016 prevad faptul ca autoritatea contractantd poate
stabili prin documentatia de atribuire, atunci cand este necesar, modul in care operatorii economici
urmeaza sa indeplineasca cerintele referitoare la situatia economica si financiard sau capacitatea tehnica
si profesionald, precum si anumite conditii specifice privind executarea contractului de concesiune, in
cazul participarii in comun la procedura de atribuire, cu conditia ca acest lucru sa fie justificat de motive
obiective si proportionale.

Prevederi referitoare la modul de formulare a criteriilor de calificare se mai gasesc si la art. 33 din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri §i concesiunile
de servicii aprobate prin H.G. nr. 867/2016. Astfel, potrivit prevederilor art. 33 entitatea contractanta are
dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire criterii privind situatia economica si financiard care
sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici dispun de capacitatea economica
si financiard necesara pentru a executa contractul de concesiune si pentru a fi protejata fata de un eventual
risc de neindeplinire corespunzatoare a contractului de concesiune. Criteriile privind situatia economica
si financiara stabilite de entitatea contractanta pot viza elemente cum ar fi (...) anumite niveluri ale altor
indicatori economico-financiari relevanti, precum nivelul de lichiditate anuala.

Conceptul de bonitate/resurse financiare reflecta comportamentul de platd al companiilor si credibilitatea
in fata partenerilor ei, fiind un factor important in sustinerea relatiilor de business.

Cerinta este solicitatd avand in vedere modalitatea de finantare a serviciului de salubrizare, finantare
prevazutd la art. 25 din Legea nr. 101 / 2006 si la art. 42 alin. (9) din Legea nr. 51 / 2006, raportat la
modalitatea de verificare a prestatiei lunare, astfel:

— Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de salubrizare si a
cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea
legislatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce priveste initierea, fundamentarea,
promovarea si aprobarea investitiilor publice, a principiilor prevazute la art. 43 alin. (2) din Legea nr.
51/2006, republicata, precum si a urmatoarelor principii:

a) recuperarea integrald de catre operatori, prin tarife, a costurilor de operare si a investitiilor pentru
infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;
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b) mentinerea echilibrului contractual.

— Factura pentru serviciile furnizate/prestate se emite cel mai tarziu pana la data de 15 a lunii urmatoare
celei in care prestatia a fost efectuatd. Utilizatorii serviciilor de utilitati publice, respectiv populatia si
agentii economici din UAT-urile arondate Zonei 2, sunt obligati/obligate sa achite facturile reprezentand
contravaloarea serviciilor furnizate/prestate in termenul de scadentd de 15 zile de la data emiterii
facturilor; data emiterii se inscrie pe facturd. Termenul de scadenta privind plata facturii se ia in calcul
incepand cu data emiterii facturii;

Analizand prevederile legale, raportat la mecanismul de raportare tehnica si plati, se poate observa faptul
ca un termen de o luna, operatorul va avea obligatia sa presteze serviciul din resursele disponibile, prima
platd urméand sa fie incasata abia dupa trecerea a doua luni din contract, acesta fiind motivul pentru care
resursele financiare se vor asigura pe o perioadd de minim doua luni.

Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Cerinta 1 - Dovedirea experientei similare

Ofertantul si/sau, dupa caz, asociatii (In cazul ofertelor comune), tertul sustindtor (in cazul sustinerii),
va/vor face dovada ca au prestat in cadrul a maximum 3 contracte servicii de salubrizare care au inclus
si activitatea de colectare si transport a unei cantitati de minim 70.000 tone deseuri menajere si similare
sau a deservit cu servicii similare o populatie de minim 250.000 locuitori, in ultimii 3 ani.

Au fost alese valori mai mici decat cele prognozate la nivelul Judetului in sensul ca populatia rezidenta
estimata este de 337715 locuitori si cantitatile estimate a fi generate sunt de 76227 tone/an pentru a nu
restrictiona concurenta.

In cazul unei asocieri, se va prezenta un tabel centralizator cuprinzand experienta tuturor membrilor
asocierii.

Autoritatea contractanta nu solicita prezentarea experientei similare pentru subcontractantii propusi de
ofertant, dar va lua in considerare capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor propusi pentru
partea lor de implicare in contractul care urmeaza sa fie atribuit, dacd sunt prezentate documente
relevante in acest sens.

Documente de confirmare

Ofertantul si/sau, dupa caz, asociatii (in cazul ofertelor comune), tertul sustinator (in cazul sustinerii) va
prezenta pentru dovedirea experientei similare, in copie cu mentiunea” conform cu originalul”,
certificate / documente emise sau contrasemnate de o autoritate sau de cétre clientul privat beneficiar.
Din aceste documente trebuie sa reiasd: beneficiarul contractului; tipul serviciilor prestate; tipuri de
deseuri gestionate; perioada de derulare a contractului; modul de indeplinire a obligatiilor contractuale.
Pentru persoanele juridice strdine, documentele se prezintd in copie cu mentiunea “conform cu
originalul”, insotite de traducerea autorizata in limba Romana.

Astfel, ofertantii pot depune orice documente justificative dupa cum urmeaza, dar fara a se limita la:

- copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au indeplinit;

- recomandari;

- procese-verbale de receptie;

- certificari de bund executie;

- certificate constatatoare, emise sau contrasemnate de o autoritate sau de catre clientul beneficiarului.
Pentru situatiile 1n care serviciile prezentate au fost realizate intr-o asociere, se vor lua in considerare
doar serviciile prestate de ofertant.

Capacitatea tehnicd si profesionald poate fi sustinutd, pentru indeplinirea contractului si de o alta
persoana, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant si persoana respectiva, in
conformitate cu prevederile art. 76-78 din Legea nr. 100/2016.

in cazul in care ofertantul isi demonstreazi capacitatea tehnicd si profesionald invocand sustinerea
acordatd de catre o altd persoana, atunci ofertantul are obligatia de a dovedi sustinerea de care
beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin care aceasta sa
precizeze care sunt resursele respective si sa specifice faptul ca disponibilizarea acestora se realizeaza
neconditionat, In functie de necesitatile care apar pe parcursul indeplinirii contractului de concesiune in
cauza.
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Autoritatea contractantd isi rezerva dreptul de a solicita terfului/tertilor sustinator/sustinatori, oricand

pe parcursul procesului de evaluare, documente si informatii suplimentare in legatura cu angajamentul

de sustinere dat sau cu documentele prezentate, in situatia in care existd rezerve in ceea ce priveste

corectitudinea informatiilor sau documentelor prezentate sau cu privire la posibilitatea de executare a

obligatiilor asumate prin respectivul angajament.

in cazul in care contractantul intAmpina dificultiti pe parcursul executirii contractului de concesiune,

iar sustinerea acordatd de unul sau mai multi terti vizeazad indeplinirea criteriilor referitoare la

capacitatea tehnicad si/sau profesionald, tertul/tertii sustinator/sustinatori este/sunt obligat/obligati sa

puna la dispozitia contractantului resursele prevédzute in cuprinsul angajamentului de sustinere dat,

neconditionat si fara intarziere, la primirea unei solicitari din partea contractantului.

Se va prezenta Formularul nr. 14 - Angajament ferm privind sustinerea tehnica si profesionala si anexa

la acesta.

Justificarea criteriului de calificare

La stabilirea criteriilor de calificare privind experienta similara, autoritatea contractanta a avut in vedere
urmatoarele considerente de drept si de fapt:

- Considerente de fapt cu privire la solicitarea experientei similare

Autoritatea contractantd a solicitat dovedirea experientei similare intrucat, in acest mod, operatorii
economici care vor participa la procedura isi pot dovedi capacitatea tehnica si profesionala.

Prin solicitarea referitoare la dovedirea experientei similare, beneficiarul si poate forma convingerea ca
ofertantul are experienta necesara pentru a putea sa asigure derularea in conditii optime a unui contract
de aceeasi amploare si avand acelasi specific cu cel vizat de obiectul achizitiei. De asemenea, ofertantul
isi va dovedi astfel capabilitatea de a gestiona proiecte similare ca dimensiune financiara.

Avand 1n vedere ca pentru prestarea acestui serviciu, exista pevederi legale (Ordinul nr. 82/2015 art. 3,
lit. d), art. 7 alin (4), art. 13 alin (2), art.125 alin (1); Legea nr. 101/2006 republicata, art. 3, Ordinul nr.
111/2007 art. 34) care impun asigurarea continuitatii activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo,
precum si asigurarea indeplinirii unor obiective anuale privind reciclarea si valorificarea deseurilor,
Autoritatea Contractantd considera ca potentialii ofertanti trebuie sd poatd demonstra ca au capacitatea
sa asigure prestarea activitatilor care fac obiectul contractului pentru o durata de minimum 1 an.

In plus, cerintele de monitorizare din punct de vedere al protectiei mediului pentru activititile care fac
obiectul prezentului contract sunt periodice, cea mai lunga perioada fiind de 1 an, dupa aceasta perioada
realizandu-se si evaluarea indicatorilor de performanta pentru operatorii de salubrizare.

- Considerente de drept

Conform prevederilor art. 28 alin (1) din Legea nr. 100/2016, criteriile de calificare au ca scop
demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a Indeplini contractul si
de arezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa este declarata
castigatoare.

De asemenea, dispozitiile art. 40 din Legea nr. 100/2016 prevad faptul ca autoritatea contractanta poate
stabili prin documentatia de atribuire, atunci cand este necesar, modul in care operatorii economici
urmeaza sa indeplineasca cerintele referitoare la situatia economica si financiara sau capacitatea tehnica
si profesionald, precum si anumite conditii specifice privind executarea contractului de concesiune, in
cazul participarii Tn comun la procedura de atribuire, cu conditia ca acest lucru sa fie justificat de motive
obiective si proportionale.

Prevederi referitoare la modul de formulare a criteriilor de calificare se gasesc si la nivelul Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
aprobate prin H.G. nr. 867/2016. Astfel, potrivit prevederilor art. 35 alin (1) criteriile privind capacitatea
tehnicd si profesionald stabilite de entitatea contractantd pot viza in special existenta unui nivel
corespunzator de experientd, prin raportare la contractele executate in trecut, iar potrivit prevederilor
alin (2) lit. d) operatorul economic face dovada indeplinirii criteriilor privind capacitatea tehnica si
profesionald prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si
documente: o lista a concesiunilor de servicii din care sa rezulte ca a fost realizata operarea contractului
de concesiune de servicii pentru o perioada prestabilitd de entitatea contractantd prin documentatia de
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atribuire.

Cerinta 2 — Resurse umane

Ofertantul va prezenta o listd a tuturor resurselor umane necesare in scopul furnizarii de servicii. Lista
va mentiona calificarile angajatilor si categoria lor de munca. Calificarile profesionale si istoria locurilor
de munca trebuie precizate in cazul personalului de conducere.

Personalul cheie obligatoriu a face parte din echipa Concesionarului este:

* Manager de contract

- studii superioare finalizate cu diploma de licenta

- Experienta profesionala in domeniul studiilor absolvite sau in domeniul de activitate ce face obiectul
contractului de minim 5 ani

- atestat/certificat/diploma recunoscut national/international in management

- experienta dovedita prin participarea in cel putin un contract la nivelul caruia sa se fi desfasurat
activitati similare celor care fac obiectul procedurii

* Manager de colectare:

- studii superioare finalizate cu diploma de licenta

-Experientd profesionala in domeniul studiilor absolvite sau in domeniul de activitate ce face obiectul
contractului de minim 5 ani

- experienta dovedita prin participarea in cel putin un contract la nivelul caruia sa se fi desfasurat
activitati similare celor care fac obiectul procedurii

* Responsabil tehnic:

- studii superioare finalizate in domeniul autovehicule rutiere sau ingineria transporturilor sau utilaje
tehnologice in constructii sau echivalent;

- experienta dovedita prin participarea in cel putin un contract la nivelul caruia sa se fi desfasurat
activitati similare celor care fac obiectul procedurii.

Autoritatea contractantd nu solicitd prezentarea Resurselor umane si structura organizatorica pentru
subcontractantii propusi de ofertant, dar va lua 1n considerare capacitatea profesionalda a
subcontractantilor propusi pentru partea lor de implicare 1n contractul care urmeaza sa fie atribuit, daca
sunt prezentate documente relevante in acest sens.

Documente de confirmare

Lista expertilor cheie, Curriculum Vitae, completat si insusit de expertul cheie, Declaratii de
disponibilitate, diplome de studii si documente justificative care atestd experienta specifica.

Se va completa, semna si prezenta Formularul- Angajamentul ofertantului privind asigurarea resurselor
umane, efectivele medii anuale ale personalului angajat si ale cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani si
Formularul - Personalul Cheie propus.

Pentru persoanele nominalizate, cu rol important, se vor anexa:

- CV-urile acestora semnate

- copii dupa actele de studii /atestate /calificare /autorizare etc., care sa dovedeascd pregatirea
profesionala a respectivelor persoane, astfel cum a fost aceasta solicitata . Documentele vor putea fi
depuse in oricare din formele: original, copie legalizata, copie lizibila semnata si stampilata cu mentiunea
,conform cu originalul”

- orice documente care sa ateste experienta profesionala minim solicitata Informatii si/sau nivel(uri)
minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

Se va completa: Formularul 17

Justificarea criteriului de calificare

Autoritatea contractantd a formulat aceastd cerintd pentru a-si forma convingerea ca operatorul economic
care va asigura implementarea contractului detine personalul tehnice de specialitate necesar derularii
tuturor activitatilor.

Cerinta minimd a avut in vedere selectarea acelor ofertanti care dispun de personal instruit si cu
experineta profesionald in prestarea activitatilor specifice obligatorii si necesare pentru gestionarea unui
contract de o asemenea amploare.
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S-a solicitat experienta 1n pozitia ocupatd, intrucat se urmareste alegerea unor persoane experimentate,
care sa reuseasca sa duca la indeplinire activitatile contractuui si care sa aiba capacitatea de a Intelege o
varietate largd de aspecte legate de activitatile desfasurate si conexiunile intre ele.

S-a urmarit evitarea cumularii responsabilitatilor pentru personalul cheie, intrucat acest lucru ar afecta
derularea 1n conditii optime a contractului, mai ales ca fiecare persoana nominalizatd trebuie sa faca
dovada detinerii de cunostinte practice (experientd specificd) aferentd pozitiei pe care o detine in
contract.

In ceea ce priveste profilul Managerului de contract precizim urmitoarele:

Rolul acestui expert este unul fundamental, Intrucat acesta va fi responsabil de coordonarea intregului
personal, respectiv activitati administrativ, tehnice, comerciale si institutionale. Managerul va avea ca
sarcind principald asigurarea bunei coordonari a echipelor astfel incat managementul resurselor alocate
sa fie maxim.

Se urmdreste ca Managerul sd detind abilitditi de coordonare a activitatilor de
colectare/transport/contractare, s detind un nivel ridicat de intelegere al tuturor problemelor de natura
administrativa, tehnica, comerciala si institutionale (de comunicare cu toate autoritatile competente din
domeniu). Astfel, acesta trebuie sa aiba capacitatea de a intelege si gestiona problemele de natura tehnica
care impun luarea deciziilor de naturd administrativa (legate in primul rand de derularea contractului de
delegare si atingerea indicatorilor de performantd impusi prin acest contract), dar si de cele legate de
monitorizarea si raportare activitatii si intocmirea rapoartelor obligatorii pentru autoritatile implicate;
Managerul va coordona si activitatile comerciale care se desfasoara in toata Judetul Valcea de colectare,
relatiile contractuale cu operatorii economici (operatori de tratare/depozitare, generatori de deseuri,
reciclatori de deseuri, prestatori de servicii auxiliare etc.).

Avand 1n vedere gradul de specificitate al activitatilor ce se vor desfasura in cadrul contractului, precum
si caracterul continuu al acestora, apreciem ca responsabilitatile acestui expert pot fi indeplinite doar de
cétre o persoand ce detine experienta specifica in administrarea activitatilor de colectare si transport, in
gestionarea deseurilor sau activitatilor de salubrizare.

Temeiul legal

Conform prevederilor art. 28 alin (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii aprobate prin H.G. nr. 867/2016, criteriile de calificare
au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar i organizatoric al fiecarui operator economic
participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa
este declarata castigatoare.

Prevederi referitoare la modul de formulare a criteriilor de calificare se gasesc si la nivelul Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
aprobate prin H.G. nr. 867/2016. Astfel, potrivit prevederilor art. 35 alin (1) si alin (2) lit. h) operatorul
economic face dovada indeplinirii criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea,
dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmétoarele informatii si documente: calificérile educationale
si profesionale ale operatorului economic care presteazd/opereaza rezultatul servicii/lor ori
executd/opereaza rezultatul lucrari/lor sau ale personalului de conducere al operatorului economic.
Cerinta 3 - Partea/partile din contractul de concesiune pe care operatorul economic
intentioneaza sa o/le subcontracteze.

Documente de confirmare

Operatorii economici vor depune Declaratie privind lista subcontractantilor si partea/partile din contract
care sunt indeplinite de acestia completata de catre ofertantul individual / liderul asocierii si Acordul de
subcontractare.

Justificarea criteriului de calificare

Prin depunerea acestor documente, autoritatea contractanta va fi In masura sa verifice existenta unei
situatii de excludere prevazute la art. 79, 80 si 81 din Legea nr. 100/2016 in legatura cu subcontractantii

propusi.
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2. Stabilirea criteriului de atribuire si factorilor de evaluare utilizati
2.1. Stabilirea criteriului de atribuire

Potrivit prevederiolor art. 86 alin (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si

concesiunile de servicii, contractele de concesiune se atribuie pe baza criteriului ofertei celei mai

avantajoase din punct de vedere economic, stabilitd in baza unor criterii obiective care garanteaza

evaluarea ofertelor in conditii de concurenta reala.

Criteriile obiective trebuie sa aiba legatura directd cu obiectul concesiunii de lucrari sau al concesiunii

de servicii, nu conferad autoritatii/entitatii contractante o libertate de alegere nelimitata si se pot referi la

oricare dintre urmatoarele:

a) gradul de preluare a unor riscuri de cétre concesionar;

b) nivelul platilor actualizate efectuate de catre autoritatea/entitatea contractanta;

¢) nivelul tarifelor de utilizare;

d) modalitatea de executie a lucrarilor/prestare a serviciilor bazata pe indicatori de performanta de ordin

calitativ, tehnic, functional, financiar etc.;

¢) modul de asigurare a protectiei mediului;

f) modul de rezolvare a unor probleme sociale;

g) nivelul redeventei;

h) durata concesiunii;

i) inovarea.

2.2. Stabilirea factorilor de evaluare si a ponderii alocate acestora
Tinand cont de prevederile art. 86 alin. (1), (2) si alin. (3) Legii nr. 100/2016 si art. 44 din HG 867/ 2016,
criteriul de atribuire avut in vedere de autoritatea contractanta este nivelul tarifelor de utilizare, respectiv
tarifele aferente activitatilor desfasurate in cadrul contractului, si modul de asigurare a protectiei
mediului:

Denumire factor

Descriere Pondere
evaluare

Nivel de asigurare
a protectiei 10%
mediului
Vechime
autospeciale de Punctaj maxim factor: 10
colectare

Componenta tehnica

Algoritm de calcul:
Se va lua in considerare fiecare autospeciala ofertata separat si se va calcula un punctaj mediu astfel:

Autospeciale cu vechimea de pana la 1 an 10 puncte
vechime intre 1 an si 2 ani 8 puncte
vechime intre 2 ani si 3 ani 4 puncte
vechime intre 3 ani si 4 ani 2 puncte

Pth(n) = (Pauto(1)+Pauto(2)+...Pauto(n))/n

Unde: Pauto(n) punctajul autospeciala 1-n

n- numarul total de autospeciale.

Toate autospecialele vor respecta standardul Euro 6.

In cazul in care autogunoierele respecta standardul Euro 6 (standard minim solicitat conform caietului de
sarcini) si au vechimea mai mare de 4 ani, acestea vor fi declarate conforme, dar nu vor primi punctaj.

Vechimea autospecialelor este evaluata pe baza datei de inmatriculare din CIV raportata la anul 2026 luna
ianuarie

Valoarea tarifulul | Componenta financiara 90%
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Punctaj maxim factor: 90

T1 = tarif pentru colectarea separatd si transportul
separat al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla
din deseurile municipale - Tcs reciclabile: exprimat in
lei/tona,

a) 35

T2 = tarif pentru colectarea separatd si transportul
separat al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor
b) menajere si similare si al altor deseuri colectate 37
separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla -
Tcs reziduale exprimat in lei/tona,

T3 = tarif pentru colectarea separatd si transportul

o) separat al biodeseurilor din deseurile municipale - Tcs
biodeseuri, prevazute la art.33 din OUG 92/2021

privind regimul deseurilor exprimat in lei/tona.

10

Ttr = Tarif pentru transferul deseurilor reziduale,
inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor
deseuri colectate separat altele decat cele de hartie,
metal, plastic si sticla - Tt reziduale

d)

T7 = tariful pentru colectarea si transportul deseurilor
e) abandonate pe domeniul public: exprimat in lei/tona, 3
in Judetul Valcea

Detalii privind aplicarea algoritmului de calcul

T1 = valoarea tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor de hartie, metal, plastic si
sticld din deseurile municipale din Judetul Valcea — 35 p

T2= tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor
menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla - Tcs
reziduale exprimat in lei/tond, - 37 p

T3= tarif pentru colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor din deseurile municipale - Tcs
biodeseuri, prevazute la art. 33 din OUG 92/2021 privind regimul deseurilor exprimat in lei/tona,. - 10 p

Ttr = Tarif pentru transferul deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor
deseuri colectate separat altele decat cele de hartie, metal, plastic si sticla - Tt reziduale — 5p

T 7= tariful pentru colectarea si transportul deseurilor abandonate pe domeniul public : exprimat in lei/tona,
in Judetul Valcea- 3 p

Algoritm de calcul:

a) T1 = tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipale - Tcs reciclabile: exprimat in lei/tona,

Pentru cel mai mic tarif dintre tarifele ofertate se acorda punctaj maxim - 35 de puncte,

Pentru orice alt tarif ofertat, punctajul se acorda folosind urméatoarea formula:

T rl = (tarif minim / tarif n) X punctaj maxim alocat.

b) T2= tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor
menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla - Tcs
reziduale exprimat in lei/tona,

Pentru cel mai mic tarif dintre tarifele ofertate se acorda punctaj maxim - 37 de puncte,

Pentru orice alt tarif ofertat, punctajul se acorda folosind urméatoarea formula:
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T r2 = (tarif minim / tarif n) x punctaj maxim alocat.

¢) T3= tarif pentru colectarea separati si transportul separat al biodeseurilor din deseurile municipale - Tcs
biodeseuri, prevazute la art.33 din OUG 92/2021 privind regimul deseurilor exprimat in lei/tona,

Pentru cel mai mic tarif dintre tarifele ofertate se acorda punctaj maxim - 10 de puncte,

Pentru orice alt tarif ofertat, punctajul se acorda folosind urmatoarea formula:

T r3 = (tarif minim / tarif n) x punctaj maxim alocat.

d) Ttr = Tarif pentru transferul deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor
deseuri colectate separat altele decét cele de hartie, metal, plastic si sticld - Tt reziduale

Pentru cel mai mic tarif dintre tarifele ofertate se acorda punctaj maxim - 5 de puncte,
Pentru orice alt tarif ofertat, punctajul se acorda folosind urmétoarea formula

T r tr = (tarif minim / tarif n) x punctaj maxim alocat.

e) T 7= tariful pentru colectarea si transportul deseurilor abandonate pe domeniul public : exprimat in
lei/tond, in Judetul Valcea Pentru cel mai mic tarif dintre tarifele ofertate se acorda punctaj maxim de - 3

puncte,
Pentru orice alt tarif ofertat, punctajul se acorda folosind urmatoarea formula:

T r7 = (tarif minim / tarif n) x punctaj maxim alocat.

Punctaj maxim
total: 100

Capitolul 8 - Elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazd

entitatea contractantd

Entitatea contractantd urmareste obfinerea urmatoarelor beneficii:
- imbunititirea calittii mediului si implicit a sdndtatii populatiei;
- sustinerea dezvoltérii economico-sociale a localitétilor,
- promovarea calitdtii si eficientei Serviciului de salubritate;
- dezvoltarea durabild a Serviciului de salubritate;
- gestionarea Serviciului de salubritate pe criterii de transparentd, competitivitate si eficientd;
- protectia si conservarea mediului inconjurator si a sénétatii populatiei;

- respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea localitatilor.
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